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série Direito a Terra e ao Territdrio foi concebida pela FASE com intuito de
oferecer subsidios para o debate e a incidéncia de movimentos sociais e orga-
nizagdes da sociedade civil sobre questdes relacionadas a propriedade, posse
e uso da terra no pais; temas que definem centralmente a questao agraria no pais.

Ela parte da premissa de que o enfrentamento a concentragao da propriedade, que
mantém 47,5% das terras agricolas sob o controle de apenas 1% de quem detéem
terras, depende tanto da implementacéo de politicas de redistribuicao de terra a fa-
milias sem-terra quanto de reconhecimento de direitos territoriais a povos indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais.

Por isso, essa série se propde a produzir analises sobre politicas publicas, agoes
institucionais e marcos normativos que viabilizam ou dificultam a democratizagao
do acesso a terra e a garantia de direitos territoriais conquistados a partir da Consti-
tuicdo Federal de 1988. Também pretende dar visibilidade a diversidade de praticas
de produgdo, uso e ocupagao da terra e sua importancia para a conservagdo am-
biental, o equilibrio climatico, a seguranga alimentar e nutricional em assentamentos
de reforma agraria e terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
tradicionais, agricultores e agricultoras familiares e agroextrativistas.

Nesse terceiro volume, um conjunto de movimentos e organizagdes da sociedade
civil se dedicou a analisar a Instrugdo Normativa INCRA 112/2021 que estabelece re-
gras para uso de areas de assentamentos por empreendimentos e/ou atividades de
mineracao, energia e infraestrutura. No formato de uma nota técnica, o documento
analisa politica e juridicamente como a norma enfraquece a politica de reforma agra-
ria na medida em que cria dispositivos que facilitam a disponibilizacdo das éreas de
assentamentos a mineragao e grandes empreendimentos econdémicos, contornando
os procedimentos j4 existentes para analise da (in)compatibilidade entre a natureza
desses empreendimentos e a destinagdo dada a area para fins de reforma agraria.

A produgado dessa norma reforga 0 argumento da primazia do interesse econémico
que, cada vez mais, tem representado um mecanismo discursivo central na forma
como os empreendimentos ativam as instituicdes governamentais que regulam as po-
liticas territoriais e fundidrias, para aceder aos recursos que pretendem monopolizar.
A anélise critica elaborada nessa nota expOe a crescente naturalizagdo desse argu-
mento ao passo que aponta 0s riscos que ele representa as politicas de desconcentra-
cao fundiaria e de produgao de alimentos. Politicas que sdo centrais ao enfrentamento
desigualdades sociais, ambientais e alimentares e que ndo podem ser vulnerabilizadas
e secundarizadas por interesses que Ihe s@o potencialmente prejudiciais.
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(IN INCRA n° 112/2021), publicada pelo Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 22 de dezembro de 2021,
que estabelece regras para uso de dareas de assentamentos por em-
preendimentos e/ou atividades de mineracdo, energia e infraestrutura.

Esta nota técnica analisa a Instrugao Normativa INCRA n° 112

Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), até janeiro de
2022 havia 20 mil requerimentos minerarios ativos incidentes em areas de
assentamentos do INCRA. Dentre os 8.372 assentamentos existentes em
todo pais, 3.309 (que correspondem a 39%) sdo alvos de requerimentos mi-
nerdrios. Quase metade deles (1.480 projetos, que correspondem a 44,7%
dos assentamentos com interesses minerarios) estd na Amazénia Legal.

Apressdaodeinteressesminerdriossobredreasdestinadasareformaagrariafez
comqueemnovembrode2021,antesmesmoquealNINCRAN®112/2021fosse
criada, o INCRA autorizasse areducdo do Projeto de Assentamento (PA) Ressa-
caedaglebaltuna, onde vivem cerca de 600 familias, no Pard, para exploragao
de ouro, apds firmar um contrato de R$1,3 milhdes com a canadense Belo Sun.

Em um cenario de progressiva expansao da fronteira mineral — impulsionada
tanto pelo mercado quanto pelo Estado? — o setor mineral justifica a edi¢ao
dessa norma? pela necessidade de dirimir 0 que considera como incertezas
juridicas que colocam em risco o0s investimentos, antecipando-se, assim, a
crescente conflitividade que essa expansao enseja. O que, de fato, existe é
uma (potencial) incompatibilidade entre a natureza desses empreendimentos
e adestinacao prévia dada a area para fins de reforma agraria, e pouca clareza
quantoainstrucdoprocessualquedevedisciplinaraavaliagdodessesprojetose
oproprio processo deimplementacdo desses empreendimentos nessas areas.

Essa nota analisa em que medida e de que maneira a IN INCRA n°® 112/2021
enfrenta esse impasse e identifica aspectos que precisam ser observados
para que a norma ndo viabilize processos de despossessdo, mas antes
0S impeca.

https://infoamazonia.org/2022/01/07/incra-autoriza-venda-de-assentamentos-para-mineracao-energia-e-infraestrutura-sem-con-
sulta-publica/, acesso em 27/03/2024

Por exemplo, a atual Politica Pr6-Minerais Estratégicos tem como um de seus objetivos “priorizar os esforgos governamentais
para a implantagdo de projetos de produgdo de minerais estratégicos”. Em seu estégio atual, essa politica faz referéncia a 19
projetos, que totalizam 124,7 mil hectares. Dentre estes projetos, sete possuem algum tipo de impedimento apontado pelo INCRA,
estando todos os sete localizados no Bioma Amazonia.

Confere https://www.jusbrasil.com.br/artigos/instrucao-normativa-n-112-2021-do-incra-quais-possibilidades-e-desafios-a-in-apre-

senta-para-o-setor-minerario-em-areas-de-assentamento/1830642801
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Primeiro, define que a instalacdo de atividades ou
empreendimentos minerdrios, de energia e de in-
fraestrutura em assentamentos de reforma agraria
deve contar com a anuéncia prévia do INCRA e tor-
na a exigéncia extensiva a empreendimentos ou ati-
vidades ja instaladas, que passam a ter de cumprir
procedimentos e se adequar a exigéncias estabele-
cidas pela IN.

Segundo, admite a impossibilidade de coexisténcia
do empreendimento com o assentamento (art. 1° § 2°),
estabelecendo que nesses casos a IN néo se aplicaria.

Ambas as diretrizes sdo importantes e encontram sus-
tentacdo juridica em diferentes dispositivos legais.

A obrigatoriedade de anuéncia do INCRA decorre do
fato de os assentamentos, com excegao de poucos
em que todos os lotes ja tenham recebido titulos de
dominio e cumprido com suas condigdes resoluti-
vas, serem um bem publico, de uso especial, com
afetacdo destinada a fins relacionados a reforma
agraria, e portanto, sob titularidade e tutela admi-
nistrativa do INCRA.

Ja a impossibilidade de coexisténcia esta admitida,
no caso de empreendimentos minerais, no art. 42
do cédigo mineral (Decreto-lei n® 227, de 28 de fe-
vereiro de 1967) que sustenta que a autorizagdo de
lavra sera recusada se for considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que su-
perem a utilidade da exploragéo industrial, a juizo do
Governo. Também a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente, e a Resolugdo CONAMA n°® 237/1997,
que define procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, outorgam ao poder pu-
blico o dever de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualida-
de do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e
estabelecem a possibilidade de indeferir, por meio
do processo de licenciamento ambiental, a instala-
¢ao de empreendimentos e atividades poluidoras ou
capazes de causar degradagdo ambiental.

Apesar disso, a Instru¢gao Normativa nao estabelece
procedimentos e critérios para que essa incompa-
tibilidade seja determinada.

O dispositivo que instrui o tramite processual para re-
querimento da anuéncia (art. 4°, IN INCRA 112/2021)
define que, dentre os documentos que devem acom-
panhar o pedido, sejam incluidas copias da matriz de
impacto do empreendimento? e da licenga ambiental,
quando couber (ja que alguns casos, a exemplo das
pesquisas minerais que nao envolvem Guia de Utili-
zagado, a concessdo dada pela Agéncia Nacional de
Mineracdo prescinde de licenciamento ambiental,
previsto apenas para a etapa sequinte, quando a lavra
é autorizada). Entende-se que o préprio licenciamen-
to, com os documentos que o compdem, instruira a
analise do INCRA.

No entanto, uma simples matriz de impactos nao
traduz a complexidade dos danos ambientais causa-
dos por projetos extrativos. Ainda, a avaliagdo sobre
0 impacto a0 meio ambiente ndo necessariamente
incluira dimensodes que sao referentes a consecugao

Matriz de impacto € um documento elaborado pelo empreendedor que integra os estudos que instruem o licenciamento ambien-

tal. Ele € um levantamento parcial, que tende a minimizar os impactos e ser favordvel ao empreendimento, sendo insuficiente para

tomada de deciséo.



dos objetivos que orientam a politica de reforma
agraria. Além de impactos sobre 0 ambiente que afe-
tam a produgdo, referentes, por exemplo, a fertilida-
de dos solos, a provisdo e qualidade das aguas, a re-
ducdo de produtos da biodiversidade que compdem
a producdo agroextrativistas etc., hd afetagoes
desses impactos sobre politicas de reforma agra-
ria e desenvolvimento dos assentamentos (politica
de créditos, de acesso a mercados institucionais,
de infraestrutura) que precisam ser mensuradas
a fim de determinar se comprometerdo o alcance
de investimentos ja feitos com recursos publicos.

Por exemplo, seria necessario avaliar se, apos a
implantacdo dos projetos extrativos, os assenta-
dos seriam capazes de cumprir com 0s contratos
celebrados com o Programa Nacional de Aquisi¢édo
de Alimentos, teriam condiges de honrar com 0s
empréstimos adquiridos se houver impactos negati-
vos sobre a producgdo, se as infraestruturas de pro-
ducdo, processamento e escoamento construidas
com recursos publicos sequiriam operantes. Estas
sdo algumas das questdes que devem ser avaliadas
pelo 6rgdo implementador dessas politicas e que
sao fundamentais para definir se ha possibilidade
de uma eventual coexisténcia entre o empreendi-
mento e 0 assentamento.

Em outras palavras, compete ao 6rgdo ambiental |i-
cenciador avaliar os impactos ambientais e sociais
do empreendimento, incluindo uma avaliagdo do
cumprimento da fungéo socioambiental da terra em
caso de concessdo da licenga, no entanto, compe-
te ao INCRA a avaliagcdo da compatibilidade da ati-
vidade com as diretrizes e objetivos da politica de
reforma agrdria.

Para tanto, é preciso que a avaliagao do INCRA, em
relagdo a possivel compatibilidade da atividade mi-
neraria com a politica de reforma agréria, ocorra no
curso do processo de licenciamento ambiental, e
seja garantida a participagao da autarquia na defini-
¢ao dos termos de referéncia dos estudos de impacto
ambiental, incluindo neles variaveis que déem conta
das dimensbdes mencionadas anteriormente, bem
como a previsdo de averiguar os dados fornecidos
pelo empreendedor.

Razdo pela qual deve ser revisto o art.® 5 que de-
termina ser de total e exclusiva responsabilidade

do empreendedor a veracidade das informagdes
e documentos entregue ao INCRA. E, apesar do
art® 11 estabelecer que a documentagdo comple-
mentar ndo pode exceder aquela apresentada no
ambito do licenciamento ambiental, outros docu-
mentos além daqueles previstos no processo de
licenciamento, podem vir a ser necessarios para a
analise de modo a garantir que elementos importan-
tes, que ndo serdo observados pelo licenciamento,
sejam considerados. Situagao que se agrava em ca-
sos de atividades que ndo necessitam de licencia-
mento (como lavra garimpeira ou pesquisa mineral).

Nesse sentido, o INCRA nao deveria aguardar o fim
do processo de licenciamento para dar inicio ao pro-
cesso de anuéncia que lhe cabe. Ao incluir, dentre os
documentos exigidos, a licenga ambiental, entende-se
que a avaliagdo do INCRA se dara posteriormente a
aprovacgao do licenciamento. Isso contraria o dispos-
to no art.4° do Decreto 237/97, que dispde sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental:

§ 10 O IBAMA fard o licenciamento de que tra-
ta este artigo apos considerar o0 exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados
e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber,
0 parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

Ainda que os estudos ambientais oferegam sub-
sidios importantes para avaliagdo mais ampla do
INCRA, realiza-la quando a licenga ja tiver sido
aprovada, representa uma irregularidade em face
do que estabelece a lei. Ao mesmo tempo, difi-
cultard a sustentacdo de um posicionamento do
orgdo contrario a instalagdo do empreendimento.
Em um cenario de concessao da licenga ambiental
pelo 6rgdo licenciador, uma posterior avaliagdo do
INCRA da incompatibilidade da atividade mineraria
com a politica de reforma agraria, possivelmen-
te, levaria a judicializagdo do processo por parte
do empreendedor.

Uma alternativa mais coerente seria que 0S
Estudos de Impacto Ambiental fossem, em
sua integralidade, disponibilizados para o

o



INCRA, acompanhados de outros documentos que
0 0rgdo julgasse necessario, e que sua anuéncia
fosse considerada como condigdo para o licen-
ciamento, tal como ja estabelece a lei (Decreto
237/97).

Nesse sentido, 0 artigo 22° também deve ser revis-
to. Ele confere a possibilidade do INCRA conceder
uma autorizagdo de mero impulso, que ndo implica
em analise de mérito (ou seja, sem a avaliagdo da
compatibilidade da atividade com a reforma agréa-
ria), mas apenas numa autorizagdo prévia para que
0 licenciamento e outros procedimentos processu-
ais possam ter inicio. Ao lado da concessao prévia
da licenga ambiental, a autorizagdo de mero impul-
so, pode favorecer a judicializagdo, caso o INCRA
venha a indeferir o pedido de anuéncia.

Outro ponto que merece ser observado, refere-se
a auséncia de instrugdo processual nos casos em
que sejam atestadas, concomitantemente, a impos-
sibilidade de coexisténcia da atividade mineraria

Em contraste com a imprecisdo de procedimentos
que possibilitem o indeferimento da anuéncia, a IN
detalha obrigac6es e compensagdes que devem ser
assumidas pelo empreendedor a partir de uma pers-
pectiva que considera que a compatibilidade entre o
empreendimento e a continuidade do assentamento
poderia ser garantida por meio de condicionantes:

Art.° 27. Os impactos previstos no art. 26° de-
verdo ser objeto de obrigacdes assumidas pelo
empreendedor em decorréncia dos danos e

com o projeto de assentamento e a inexisténcia de
alternativa locacional. O artigo 1° estabelece que
a IN ndo se aplicaria a esses casos, no entanto,
o dispositivo deixa uma lacuna em relagao aos efei-
tos juridicos desta hipotese, ensejando uma série de
duvidas quanto a sua aplicacgao, tais como: signifi-
caria um indeferimento ao pedido de anuéncia? Ou
a incompatibilidade poderia ensejar um processo de
desafetagdo para instalagdo do empreendimento?
Sendo esse 0 €aso, quais seriam 0s critérios e seus
fundamentos para definir quais das destinacdes
sdo prioritarias (aquela dada anteriormente visando
a consecucdo da politica de reforma agréria ou a
nova destinacao referida a instalagdo de um empre-
endimento econémico)? E de que maneira a desa-
fetacdo seria feita de modo a assequrar os direitos
dos assentados?

Tal como esta instruido, o processo, na pratica,
conduz ao deferimento da anuéncia, limitando a
acao do INCRA ao calculo de danos e de indeniza-
¢ao dos assentados e da Uniao.

&

prejuizos causados ao PNRA e aos assentados,
individual ou coletivamente, objetivando compa-
tibilizar o empreendimento ou a atividade com
a continuidade do projeto de assentamento.
(grifo nosso)

No entanto, algumas das condicionantes estabe-
lecidas no art.” 29 sao, em si mesmas, incompa-
tiveis com o Plano Nacional de Reforma Agraria®,
como € o caso da possibilidade reassentamento ou
realocacao das familias afetadas, de indenizagao de

Art.® 26: Serdo considerados como impactos em areas de projetos de assentamento os empreendimentos ou atividades que

causem quaisquer alteragdes ao meio ambiente social, econdmico e produtivo.
Isso, inclusive, ja estd atestado pela Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, que considera incompativel a atividade
minerdria quando o empreendimento afeta diretamente o desenvolvimento do projeto de assentamento, total ou parcialmente, ou

quando exige a realocagdo de familias, ou causa dano ambiental significativo, bem como quando ha qualquer conflito de interesse

(artigo 5°, §2°).
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danos, de benfeitorias e de lucros cessantes as ati-
vidades produtivas desenvolvidas pelos assentados.

Além disso, politicas de reassentamento ou realoca-
¢do tendem a contabilizar apenas o tamanho da ter-
ra, omitindo-se quanto a responsabilidade pela total
desestruturagdo dos modos de viver e produzir a ser
desencadeada pelo deslocamento territorial. Indeniza-
¢oes — além de na maioria das vezes serem calculadas
de forma a minimizar os custos do empreendedor -
sdo, em geral, incapazes de garantir a reestruturagao
das praticas produtiva desenvolvidas, porque sua re-
produtibilidade depende do meio em que foram cons-
truidas, que se perde com o deslocamento ou 0s danos
ambientais impostos (perda da terra, dgua, fertilidade,
biodiversidade, etc.) pelo empreendimento.

A'IN ndo prevé forma de convocagao, escuta e notifica-
¢do dos assentados para além das audiéncias publicas
previstas no curso do licenciamento ambiental para 0s
cas0s em que essa licenga é prevista. Fica a critério da
autoridade competente prestar esclarecimentos gerais
previamente a celebragéo da anuéncia (art.* 16).

Para além desse momento, que pode inclusive ndo
ser realizado mediante justificativa (art.® 16, § 1),
nao é previsto em nenhum outro a consulta e par-
ticipagdo dos assentados, seja em relagdo ao pro-
cesso de decisdo sobre a implementacdo do em-
preendimento ou de monitoramento durante sua
instalacdo e execugdo. Tampouco ha mengéo a
consulta prévia, livre e informada, o que é bastante
preocupante, uma vez que muitas populagoes, es-
pecialmente nos assentamentos ambientalmente
diferenciados, sdo tradicionais.

Esta assegurada, no entanto, a negociagéo direta
sobre os valores das indenizagdes por danos, preju-
izos e participacdo nos resultados ou rendas prove-
nientes do empreendimento quando a atividade ou
empreendimento atingir lotes com titulagao defini-
tiva (art.° 31). A negociagéo direta com o empreen-

G

A mensuracgao precisa dos impactos e 0 modo pelo
qual ela sera feita exige um detalhamento a partir
das especificidades para cada empreendimento.
Um exemplo refere-se a necessidade de que a IN
exija a produgédo de uma analise de risco de rompi-
mento sempre que houver a implementagéo de bar-
ragem de rejeitos de mineragdo dentro do assenta-
mento ou que o coloque na mancha de inundagao.
E, portanto, um grande desafio prever na mesma
IN normas idénticas para atividades que tém legis-
lacOes tao dispares, como mineragao, infraestru-
tura energética ou logistica, etc. Cada uma delas
é regida por normas e processos de avaliagédo e
concessao especificos, que podem alterar a ava-
liagdo do INCRA, inclusive em relagdo as medidas
de compensacao.

1
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dedor, sem mediacéo do Estado, se revela como um
momento particularmente arriscado para 0s grupos
sociais locais. Estes, muitas vezes, se véem partici-
pando de um jogo cujas regras ja estao previamente
definidas em funcao das relagdes de poder assimé-
tricas que demarcam as posigoes destes dois sujei-
tos. Considerando que, na realidade, muitas empre-
sas ja vém negociando irregularmente terras dentro
dos assentamentos, esse artigo pode legalizar essa
pratica mesmo em lotes ndo titulados, estimulando-
-a, no lugar de puni-la, conforme previsto pela legis-
lagdo agraria (Lei n® 8.629/ 1993).

A participacdo ndo pode implicar necessariamente
anegociagao entre 0s diversos interesses e propos-
tas em disputa. Uma negociagdo sobre aspectos
que prejudicam os atingidos ou colocam em risco
a continuidade dos seus modos de vida, contraria
a Constituicdo Federal e convencdes e tratados
internacionais de direitos humanos. O objetivo da
participacao deve ser o envolvimento dos assen-
tados em todo o processo decisorio e ndo deve ser
permitida a negociagdo efetuada diretamente com
0 empreendedor, sem a mediagdo do INCRA e do
Ministério Publico.
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1) A instrugdo normativa traz um conjunto de dispositivos que se mostram
fragmentados, sem fornecer parametros para uma aplicagao mais contex-
tualizada, e cria espago para os riscos de interpretagoes casuisticas em
torno de um dispositivo e outro. Observamos que os artigos ora reportam-se
de modo laconico aqueles empreendimentos sujeitos a licenciamento ora si-
nalizam para situacgdes de possibilidade de decisdo direta do Incra de modo
mais autbnomo, como se 0 empreendimento nao estivesse vinculado a pro-
cessos conduzidos por outros 6rgdos competentes e sujeitos a analises de
conformidade e impactos que extrapolam as atribui¢ées da autarquia agra-
ria. Ao tratar de empreendimentos de naturezas diferentes, propondo proce-
dimentos que confrontam normas especificas de licenciamento, e ao criar
mais facilidade para que o Incra disponibilize as dreas para tais atividades,
contornando os procedimentos exigidos para anélise do ato de desafetagao,
0 governo assume o risco de esvaziamento da politica de reforma agraria.

Considerando a realidade dos conflitos entre dreas de assentamentos e 0s
empreendimentos setoriais mencionados, o fato é que quase todos eles
estdo sujeitos, como regra, ao licenciamento ambiental. Estar atento a di-
mensdo cumulativa e associada de empreendimentos e/ou atividades que
integram um projeto maior, complexo, tem sido um dos desafios frente a
praticas como o fracionamento que buscam simplificar ou evitar o controle
por meio do licenciamento. Assim, a inexisténcia de uma regulamentagao
prévia mais geral que trate da manifestagao do Incra nos processos de li-
cenciamento ambiental de empreendimentos que afetem os assentamentos
parece ser a questao central a ser tratada. Do contrario, atos como a presente
IN acabam por ndo se comunicar, de modo coerente e integrado, com 0S pro-
cedimentos proprios e etapas do licenciamento previstos em lei - da licenca
prévia a licenca de operagdo a analise de pedidos de renovagdo de licengas.

Portanto, o INCRA néo deve e ndo pode (segundo o Decreto 237/97) aguar-
dar o fim do processo de licenciamento para dar inicio ao processo de ma-
nifestagdo que lhe cabe. A avaliagdo do INCRA em relacdo a compatibili-
dade do empreendimento ou atividade minerdria com a politica de reforma
agraria deve ocorrer no curso do processo de licenciamento ambiental e sua
manifestagao deve ser considerada como condi¢ao para o licenciamento.

A esta atuacdo deve-se garantir:
Disponibilizagao dos Estudos de Impacto Ambiental em sua integrali-

dade para o INCRA, acompanhado de outros documentos que o 6rgao
julgasse necessario;
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Autonomia ao INCRA para solicitar ao empreendedor informagoes
necessarias a avaliagao da possibilidade de convivéncia do empreen-
dimento com as diretrizes da politica de reforma agraria, as quais, das
muitas vezes, nao sao as mesmas solicitadas pelo orgao licenciador;

Intervengao do INCRA nos parametros para avaliagao de impacto am-
biental e nos estudos de impacto ambiental;

Condicdes para a verificagdo da veracidade das informagdes apresenta-
das pelo empreendedor;

Por isso, ndo faz sentido a restricdo determinada no artigo 11, pois a ana-
lise do Incra num processo de licenciamento tem natureza complementar
a andlise feita pelos drgaos ambientais, considerando a multidimensio-
nalidade dos impactos e as atribuicbes de cada orgdo. Trata-se de uma
vedagdo que compromete a devida avaliagdo de impacto ambiental que,
pela propria legislagdo, comporta a dimensado socioeconémica e fundiaria.
O licenciamento, vale dizer, deve seguir sob a direcdo de uma unidade de
competéncia e reunir todos 0s atos necessarios a tomada de decisdo geral
sobre a licenga, inclusive manifestagdo de 6rgaos publicos com dominio ou
competéncias sobre determinadas areas afetadas, como o INCRA.

3 O Incra deve ainda ter atengao precipua com o direito a consulta e a partici-
pagao dos assentados, como determinado por diversos diplomas internacio-
nais, constitucionais e infraconstitucionais que nosso pais reconhece como
vinculantes para tomada de decisdo da Administracdo Publica. Nesse sentido,
os diversos dispositivos deveriam ter como centralidade a previsdo de proce-
dimentos de consulta e discussao publica dos impactos de modo a garantir
uma tomada de decisdo que tenha efetiva participagdo de um dos principais
afetados e interessados - 0s assentados da reforma agraria. Causa espanto
a relativizagdo com que a realizagdo de audiéncias publicas e a comunicagéo
com os assentados aparece na instrugdo normativa (a exemplo do artigo 16).
Previsdes de outros artigos, como criagdo de grupo de trabalho, elaboragdo
de matriz de impactos, laudo de vistoria, indenizagao de areas de uso coletivo,
autorizagao de mero impulso, todos esses atos prescindem de uma necessaria
interlocugdo com 0s assentados.

Tomando como analogas as situagdes de impactos de empreendimentos ou ati-
vidades em terras indigenas, quilombolas, em bens culturais acautelados, onde
deve haver manifestagdo de érgdos como a Funai, 0 Incra, o Iphan, mediante a
elaboragdo de Termos de Referencias Especificos para analise desse compo-
nentes no licenciamento ambiental (como determina a portaria interministerial
60/2015), nada justifica a discrepancia de tratamento normativo nas situagées
de dreas de reforma agraria, que possuem também suas inimeras especificida-
des e enorme relevancia social. A analise de compatibilidade e as manifestagoes
conclusivas a serem realizadas pelo Incra devem orientar-se na mesma diregao.
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4) Observa-se igualmente uma omissao da IN ao nao prever procedimentos de
atuagao do Incra quando aferida a incompatibilidade do empreendimento.
Se a incompatibilidade - como uma das alternativas postas a decisdo -
escapa ao objeto de preocupagdo dessa norma, sera elaborada uma outra,
em separada, para tratar disso? Por outro lado, quando a alternativa do des-
locamento aparece como uma das possiveis condicionantes no processo de
anuéncia (art. 29), teremos uma situacédo, de fato, de incompatibilidade, que
a norma deixou de tratar como tal.

8 Por fim, aponta-se algumas matérias que merecem um tratamento mais acurado
diante das praticas abusivas de direitos que a realidade dos conflitos tem mostrado:

no artigo 13, §5°, a condugao das indenizagoes e a importancia
da mediagao pelo poder piiblico, considerando as disparidades das
forcas envolvidas;

no art.13, § 6, o monitoramento das condicionantes;
no art. 36, a avaliagao das condigdes de recuperacao de area degradada; e

a previsao de penalidades para as situagdes de empreendimentos
que estao ocupando areas de reforma agraria sem autorizagao do In-
cra’, sob pena de se estar premiando o infrator e incentivando condutas
futuras semelhantes, cujos agentes buscam por meio de praticas como
compra ilegal de lotes, desestruturagao de assentamentos, dissemina-
cao de ameagas e desinformagdes, falsificagao de documentos, forgar
situagoes de esvaziamento ou abandono das areas para assim pleitea-
rem a chamada "desafetagao de fato".

Previsdo estabelecida em diversas normas:
Art. 100 do Cod. Civil /direito administrativo que estabelece que um bem publico de uso especial que ndo pode ser usado par outro
fim e determina que os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 50 da Lei n.°6.766/1979, que configura crime lotear, desmembrar ou fazer propostas sobre terras pablicas, sem autorizagao do
6rgdo competente e em desacordo com a legislagao;
Art. 72 do Decreto n.° 59.428/1966 que estabelece que eventuais cessdes e arrendamentos de lotes destinados a reforma agraria
dependem de autorizagdo expressa do INCRA;
Art. 8° do Decreto-Lei n.° 2.375/1987 que determina que os iméveis rurais da Unido que se destinem aos fins do Estatuto da Terra
e legislagdo conexa s6 podem ser concedidos, alienados por venda ou qualquer outra forma, dados em uso, ou ocupagéo, aos
ocupantes ou pretendentes, por intermédio do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério. Art. 8° do Decreto-Lei n.°
2.375/1987 que determina que os imdveis rurais da Unido que se destinem aos fins do Estatuto da Terra e legislagdo conexa s
podem ser concedidos, alienados por venda ou qualquer outra forma, dados em uso, ou ocupagéo, aos ocupantes ou pretendentes,
por intermédio do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio.
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Uma norma que discipline a relagdo entre grandes empreendimentos e assen-
tamentos rurais deve se pautar sobre o status constitucional da politica de re-
forma agréria, e sobre o dever do poder publico - e mais especificamente do
INCRA - de zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo so-
cial, visando a democratizagdo do acesso a terra e a garantia de permanéncia
dos agricultores e agricultoras nas terras que cultivam e habitam. Essa missao
constitucional deve pautar e orientar toda a atuagao do INCRA em situagdes de
empreendimentos que queiram Se instalar em areas destinadas a assentamen-
tos rurais.

Por todas essas razoes, recomenda-se a imediata suspensao, seguida da
revogagao, da IN 112, para que uma eventual resolugao nos seus termos possa sanar
os problemas procedimentais, materiais, e juridicos apontados acima.



ASSINAM ESSA NOTA TECNICA

Amazon Watch
Associacao Brasileira de Reforma Agraria - ABRA
Associacao Regional de Produtores Agroecoldgicos - ARPA

Coletivo de Pesquisa Desigualdade Ambiental, Economia e Politica

(UFR]J, UFF, UFRRJ, UFRB e UFAL)

Comité em Defesa dos Territérios frente a Mineracao - CDTM
Centro de Tecnologia Alternativa do Vale do Guaporé (MT) - CTA
FASE

Federacao das Associacdes de Moradores do Projeto de Assentamento

Agroextrativista da Gleba Lago Grande — FEAGLE

Movimento pela Soberania Popular na Mineracao - MAM

Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra — MST
Ndcleo Politica, Economia, Mineragao, Ambiente e Sociedade- Poemas

Rede Brasileira de Justica Ambiental - RBJA




