PEDRO CATANZARO
DA ROCHA LEAO

LUIZ JARDIM WANDERLEY




no Brasil

Py o ,
" 0 COMITE NACIONAL EM -
)\ DEFESA DOS TERRITORIOS Observatériodos
<J FRENTE A MINERAGAO Conflitos da Mineragao
<

BRASIL, MAIO DE 2023.

Expediente

Violéncia da Mineracdo e do Garimpo sobre os Povos do Campo no Brasil (2004-2021)
€ uma publicacdo do Comité Nacional em Defesa dos Territdrios Frente a Mineracao,
no ambito do Observatoério dos Conflitos da Mineracdo no Brasil.

ISBN N° 978-65-00-69772-8

ORGANIZADORES DO ESTUDO
Luiz Jardim Wanderley
Lucas Magno

AUTORES
Pedro Catanzaro da Rocha Le&o
Luiz Jardim Wanderley

COMUNICAGCAO
Katia Visentainer

CONSELHO EDITORIAL

Dra. Alessandra Cardoso (Inesc)

Dr. Bruno Milanez (PoEMAS/UFJF)

Dr. Gustavo lorio (POEMAS/UFV)

Dra. Julianna Malerba (Fase)

Dr. Luiz Jardim Wanderley (POEMAS/UFF)

Dra. Maira Serta Mansur (POEMAS)

Ms. Maria Julia Andrade (MAM)

Dr. Rodrigo Sales Pereira dos Santos (POEMAS/UFRJ)
Dr. TAdzio Coelho (POEMAS/UFV)

REVISAO
Mbnica Machado

DIAGRAMACAO E ARTE
Flavia Trizotto



no Brasil

Py o ,
" 0 COMITE NACIONAL EM -
)\ DEFESA DOS TERRITORIOS Observatériodos
<J FRENTE A MINERAGAO Conflitos da Mineragao
<

CONSELHO DO OBSERVATORIO DOS CONFLITOS DA MINERAGCAO NO BRASIL

CPT Comissao Pastoral da Terra - Nacional

Fase Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
Ibase Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

JnT Rede Justica nos Trilhos

MAM Movimento pela Soberania Popular na Mineracao

PoEMAS Grupo de Pesquisa e Extensao Politica, Economia,
Mineracao, Ambiente e Sociedade

COMITE NACIONAL EM DEFESA DOS TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO
(SECRETARIA OPERATIVA)

Inesc Instituto de Estudos Socioecondmicos

Fase Federacdo de Org&os para Assisténcia Social e Educacional
Ibase Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas

JnT Rede Justica nos Trilhos

MAM Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo

PoEMAS Grupo de Pesquisa e Extensao Politica, Economia,
Mineracdo, Ambiente e Sociedade

ACESSO AO COMITE

@ emdefesadosterritorios.org
© @Comitemineracao
@em_defesa_dos_territorios
) @emdefesadosterritorios


http://emdefesadosterritorios.org/
https://twitter.com/Comitemineracao
https://www.instagram.com/em_defesa_dos_territorios/
https://www.facebook.com/emdefesadosterritorios/?ref=br_rs

Entre 2004 e 2021 foram registradas 1.873 ocorréncias de conflitos asso-
ciados a mineracdo em 681 localidades no campo brasileiro.

Minas Gerais, Bahia e Para foram os estados com mais ocorréncias de con-
flitos, respectivamente, 34%, 21% e 13% do total, entre 2004 e 2021.

A Mata Atlantica abrigou 39% das ocorréncias, a Amazoénia 31%, a Caatinga
23% e o Cerrado 7%, entre 2004 e 2021.

Durante o governo Bolsonaro, os conflitos em todos os anos ficaram acima
da média, superando as 200 ocorréncias.

Dentre as empresas causadoras de conflitos, a Vale corresponde a 42,5%
das ocorréncias, sendo 25,6% da Samarco, 15,9% da propria Vale e 1,5% das
demais subsidiarias, também entre 2004 e 2021.

Na Amazonia, predominou a violéncia do garimpo (36%) e da Vale (27%),
novamente entre 2004 e 2021.

Povos e comunidades tradicionais participaram de 72% das ocorréncias,
ainda entre 2004 e 2021.

Em 2021, no campo, a minera¢ao correspondeu a 40% dos conflitos por
agua e 8% dos conflitos por terra.

Em 2021, a Amazdnia apresentou 47% das ocorréncias e a Bahia teve 27%,
respectivamente, foram o bioma e a Unidade da Federacdao com mais con-
flitos.

Em 2021, as mineradoras internacionais (com 45%) e o garimpo ilegal (com
40%) foram os que causaram mais conflitos.

Os povos e comunidades tradicionais (74%), especialmente os indigenas
(30%), foram os mais afetados.
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A mineracdo corresponde a um conjunto de atividades que envolve a extracdo, o transporte,
0 processamento, a transformacao e a comercializacao do produto final em uma dindmica de
exploracdo de recursos naturais, com diversos problemas sociais e ambientais associados. Nos
ultimos anos, a mineracdo tem aumentado consideravelmente sua participacdo na economia
nacional, tanto que o minério de ferro, em 2021, foi o principal produto exportado pelo Brasil,

ultrapassando inclusive a soja (MDCI', 2022).

Essa intensificacdo da mineracdo no pais faz parte de uma dindmica mais ampla que vem
ocorrendo nas ultimas décadas. Trata-se da reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira,
apontada por diversos pesquisadores, como Delgado (2012), Svampa (2013), Milanez e San-
tos (2013). Isso, com efeito, levou a intensificacdo do modelo neoextrativista no pais, sobre-
tudo na segunda década do século XXI (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021; Milanez e Santos,
2013; e Vitte, 2020).

O neoextrativismo, segundo Gudynas (2015), se caracteriza pela exploracdo de bens natu-
rais in natura ou com processamento primario, tendo como destino final a exportacdo. Ainda,
considera-se que o neoextrativismo se aplica a exploracdo do solo, das dguas, da floresta, do
ar, da biodiversidade e da paisagem, em uma captura ampliada de bens comuns (Wanderley,
Ledo e Coelho, 2021).

1. Dados do MDIC retirados do site: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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De fato, as corporacdes extrativo-minerais, do agronegdcio, da geracdo de energia e dos hi-
drocarbonetos consolidaram sua centralidade no projeto nacional de crescimento econdmico
nas ultimas duas décadas e se alcaram, através de agroestratégias discursivas (Almeida, 2010),
ao lugar de essenciais para o pais, para a balan¢ca comercial e, discursivamente, para a econo-
mia nacional (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021). Em detrimento desse processo, o Brasil tem
reforcado sua insercdo subordinada na divisdo internacional do trabalho (Carvalho, 2018). Isso
tem se dado através da intensificacdo de um modo de desenvolvimento baseado no “consen-
so das commodities”, caracterizado por uma dinamica de exportacdo de bens primarios em

grande escala (Svampa, 2013).2

Segundo dados do MDCI (2021) e de acordo com Wanderley, Ledo e Coelho (2021), pode-se
dizer que essa reprimarizacao se traduz na passagem de 22,8% do valor exportado de produ-
tos basicos, em 2000, para 52,8%, em 2019. Ainda segundo os dados do MDCI, minério de fer-
ro, soja e dleos brutos de petréleo sdo os principais produtos da pauta primario-exportadora
nesses anos de 2020 e 2021. Especificamente em 2021, a lista dos 10 principais produtos da
exportacdo brasileira (em valor exportado) ilustra esse cenario: minério de ferro (R$ 42,2 bi-
Ihdes), soja (R$ 37,3 bilhdes), dleos brutos de petroleo (R$ 27,4 bilhdes), aclicar e melacos (R$
8,5 bilhdes), carne bovina (R$ 7,4 bilhdes), farelos de soja (R$ 7,2 bilhdes), dleos combustiveis
de petrdleo (R$ 6,6 bilhdes), demais produtos da industria de transformacéo (R$ 6,4 bilhdes),

carnes de aves (R$ 6,3 bilhdes) e celulose (R$ 6,1 bilhdes).

Historicamente, a mineracdo ndo somente tem se mostrado como uma causa frequente de
danos e desastres ambientais, mas também como indutora de diversos conflitos no campo
brasileiro. Recentemente, a expansdo da mineracdo e do neoextrativismo, no Brasil e em varios
paises da América Latina, tem apontando para um novo cenario de graves problemas fundia-
rios, sociais e ambientais. Esse processo tem se dado dentro de uma concepc¢ao que privilegia
exportacdes e a criacdo de grandes projetos extrativos e de logistica, e que impds um novo
ciclo de apropriacdo e financeirizacdo da terra e um conjunto complexo de contradi¢des no

espaco agrario e nas formas de controle do territério (Barcelos, 2021).

Segundo Barcelos (2021), essa expansao trouxe formas renovadas de acumulacdo primitiva:
expulsdes, cercamentos, concentracdo da terra, formacdo de zonas exclusivas, novos latifundios,
espacos blogueados, reassentamentos compulsdrios, expropriacdo e degradacdo ambiental.
Acrescentamos, ainda, conflitos trabalhistas e disputas em torno da dgua, uma vez que o neoe-
xtrativismo do agro, do hidro, do minero e do petronegdcio € um processo de acumulacdo que
demanda terra, 4gua, subsolo e trabalho precarizado (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021).

2. No ambito nacional e latino-americano, a demanda por commodiities estd concentrada em produtos agricolas (como
a soja e outros graos), hidrocarbonetos (gas e petrdleo), metais e minerais (como cobre, ouro, prata, bauxita e minério
de ferro, entre outros).
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A apropriacdo dos recursos naturais para abastecer os mercados internacionais se faz em
um contexto enraizado no controle territorial, na expropriacdo de grupos sociais em situacao
de subalternizacdo (como as populacdes tradicionais, pequenos proprietarios e trabalhadores
rurais sem-terra), na captura de mananciais, na monopolizacdo do subsolo e na precarizacdo
do trabalho com altos indices de exploracdo do trabalhador (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021).
Ha, ainda, problemas ambientais sérios, como poluicdo e contaminacdo de rios, degradacao
ambiental, poluicdo atmosférica, intensificacdo de processos erosivos, desmatamentos, quei-
madas e barramentos de rios, dentre outros. Na esteira dessa dinamica, recentemente temos
assistido a eclosao de diversos desastres sociotécnicos (Zhouri, Oliveira, Zucarelli e Vasconce-
los, 2018) como em Brumadinho (2019) e Mariana (2015) no estado de Minas Gerais; Barcarena,
no estado do Para (2018); Godofredo Viana, no estado do Maranhdo (2021); nos derramamen-
tos de petrdleo no litoral brasileiro (2019) ou na escassez de dgua por contaminacdo ou uso

excessivo (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021).

No centro deste tabuleiro de lucros e problemas, realiza-se, na terra (enquanto conjunto de
condicdes para producdo e reproducdo da vida), um processo intenso de violéncia do setor
mineral (garimpeiros, empresas mineradoras nacionais e internacionais) contra os povos e co-
munidades atingidos, pequenos proprietdrios e contra quem luta pelo uso da terra. E nesse
contexto que aqui se apresenta e discute os dados sistematizados pelo Centro de Documen-
tacdo Dom Tomas Balduino da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) referentes aos conflitos no

campo brasileiro envolvendo a mineracdo entre 2004 e 2021.3

3. Apesar da existente de registros de conflitos com mineracdo e garimpos antes de 2004, apenas nesse ano a CPT passou
a registros sistematicamente os conflitos do setor mineral. A partir de entdo é possivel analisar a série histoérica.
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Desde 2004, a CPT tem registrado os conflitos no campo brasileiro atrelados a mineracdo. Os

dados apontam para uma caracteristica intrinseca a dindmica de movimentacdo do setor mi-
nerario, qual seja, a da geracdo de conflitos (por terra, por dgua ou por trabalho) em detrimen-
to da instalacdo ou das consequéncias de projetos de mineracdo e da dindmica de expansao
da atividade mineraria. Foram contabilizados ao todo 1873 ocorréncias em 681 localidades em
todo o registro temporal.

A anadlise dos dados do periodo de 2004 a 2021, aponta que estamos vivenciando, desde
2015, um momento de aguda violéncia do setor mineral nas disputas pelo controle ou pelo
acesso a terra e a dgua. Mantendo em vista que foram registrados, em todos os anos e desde
entdo, ocorréncias de conflito acima da média anual do periodo. Podemos dizer ainda, apds o
dpice da série histodrica, registrado em 2019, que entramos no subperiodo (2019-2021) de maior
conflituosidade no campo em todo o periodo considerado (2004-2021). Nesse sentido, desde
gue ha registros pela CPT, nunca houve tantos conflitos oriundos do processo de expansao da
mineracdo no pais como nos ultimos anos. Para se ter uma ideia, no periodo entre 2004-2018,
a média anual de conflitos é de 73,5 ocorréncias, enquanto no periodo compreendido entre

2019-2021 a média subiu para 253,3 ocorréncias.

O ano de 2021 registrou 229 ocorréncias de conflitos envolvendo mineracdo; cerca de 124 a
mais do que a média anual das ocorréncias na série histdrica (103), caracterizando-se como

a terceira maior marca de ocorréncias de conflitos envolvendo mineracdo no pais (grafico 1).



O ano de 2019, entretanto, foi aguele com o maior nimero de ocorréncias (288), marcado
pelos conflitos associados ao rompimento da barragem B1 da Vale S. A. e a outras violacdes

decorrentes de barragens em Minas Gerais.

GRAFICO 1.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL - SERIE HISTORICA DE 2004 A 20214
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Fonte: Cedoc Dom Tomds Balduino - CPT.

A série histérica dos dados de ocorréncias de conflitos envolvendo mineracdo indica o au-
mento considerdavel de conflitos a partir de 2014. A curva tem, desde o inicio, um carater as-
cendente, tendo em vista que vdo aumentando as ocorréncias com o passar dos anos de forma
guase gradativa, de quatro em 2004 para 52 em 2013. Entretanto, de 2013 para 2014 ha um

salto consideravel, sdo 103 ocorréncias, quase 100% de incremento nas violacdes.

Ao olharmos os dados selecionados por unidades da Federacdo, percebemos que esse salto

se da peloaumento do nimero de estados que registraram ocorréncias e também pelo aumento

4. Os dados utilizados correspondem a jun¢cdo dos conflitos por mineragcdo nos eixos de violéncia “agua” e “terra”. Os
dados de conflitos trabalhistas associados a mineracao sé foram inseridos na analise do ano de 2021. Isso porque nao
tivemos acesso, para o desenvolvimento desta pesquisa, aos dados atualizados da CPT em relacdo aos anos anteriores
para essa categoria de conflitos.



das ocorréncias em estados especificos. Por exemplo, a comparacdo entre os anos de 2014
e de 2013 mostra ocorréncias nos estados de Goids, Sergipe, Sdo Paulo e Piaui pela primeira
vez, € marca o retorno dos registros no Espirito Santo, estado que nao registrava ocorréncias
desde 2011. J&4 Maranh&o, Bahia e Minas Gerais tiveram um aumento das ocorréncias, e nesta
ultima percebemos um salto, saimos de 4 ocorréncias em 2013 para 31 em 2014. A partir
dai, Minas Gerais manteve altos nimeros até 2020, alcancando um apice em 2019, com 125
ocorréncias; e se consolidou como o estado com mais ocorréncias de conflitos por mineracao
no pais.® Registre-se, de 2020 para 2021, que houve um declinio das ocorréncias em Minas
Gerais, possivel expressdo do desgaste e das desmobilizagdes sociais decorrentes da extensiva
duracdo das negociacdes das reparacdes dos desastres da Samarco/Vale/BHP Billiton (6 anos)

e da Vale S. A. (2 anos) (grafico 2).

GRAFICO 2.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR UF (2004-2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomds Balduino - CPT.

5. Os niumeros de Minas Gerais aumentaram consideravelmente em decorréncia das consequéncias dos desastres
sociotécnicos da Samarco, Vale/BHP/Billiton em Mariana (MG) (2015) e da Vale S. A. em Brumadinho (MG) (2019).



Assim, com 635 ocorréncias, Minas Gerais € o estado com mais registros de conflitos por mi-
neracdo no pais, em seguida estdo Bahia (391), Para (239) e Maranhao (194). Ainda elevando
0os numeros do Sudeste, o Espirito Santo tem 98 ocorréncias no periodo considerado, seguido
por Amapa (63) e Roraima (60) no Norte, e pelo Piaui (43) no Nordeste.

Dois fendmenos ajudam a explicar esses altos nimeros em Minas Gerais: o desastre ambien-
tal da Vale S. A., em Brumadinho (MG) e as consequéncias do desastre no rio Doce da Samar-
co/Vale/BHP Billiton. Em anos subsequentes, o desastre da Samarco seguiu sendo propulsor
de conflitos na regido. Em 2019 registraram-se os maiores nimeros associados a conflitos en-

volvendo pequenos proprietarios em Mariana (MG) e ribeirinhos em Barra Longa (MG).

Outra forma de analisarmos os dados além das ocorréncias de conflitos é por localidades
(grafico 3). Quando ha uma situacdo de conflito no campo, seja envolvendo terra, dgua ou
por conflitos trabalhistas, é registrada uma ocorréncia. Registra-se que em uma mesma area
podem ter acontecido diferentes agcdes de conflito em datas distintas. Cada acdo correspon-
de a uma ocorréncia de conflito. Todavia, uma mesma localidade pode registrar mais de uma
ocorréncia. Nesse sentido, quando sdo analisados dados de localidades em conflito, trata-se

de todas as localidades que tiveram pelo menos uma ocorréncia registrada naquele periodo.

Observa-se que as localidades podem abrigar um nimero variado de comunidades. Caso algu-
mas comunidades decidam fazer a denuncia do conflito de maneira coletiva, fica registrada ape-
nas uma localidade em conflito. Enquanto as localidades permitem uma identificacdo geografi-

zada, as ocorréncias remetem a intensidade e ao numero de vezes que a violéncia é provocada.



GRAFICO 3.
LOCALIDADES EM CONFLITO ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL (2004-2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.

Tal como a série histérica de ocorréncias, a de localidades (grafico 3) apresenta uma curva
de carater ascendente, com aumento marcante a partir de 2014. Como era de se esperar, em
todos os anos os registros de ocorréncias foram maiores que o numero de localidades em
conflito; isso porque ha localidades que registram mais de uma ocorréncia, o que mostra a

intensidade desses conflitos. A diferenca entre localidades e ocorréncias em diferentes anos,

todavia, ndo foi tdo grande.

No ultimo ano analisado (2021), entretanto, essa diferenca foi consideravel; isso indica que
ocorreram situacdes de conflito com muita intensidade em determinadas localidades. Das 229
ocorréncias, 68 (29,7%) foram registradas nas mesmas localidades. Destas, 16 se deram nas
Terras Indigenas Munduruku e Sawré Muybu, na bacia do Tapajds, no Para. Ja na Tl Yanomami,
em Roraima, foram 25 ocorréncias. Em ambos os casos, a expansdao do garimpo ilegal foi a
causadora das acdes de violéncia, o que demonstra a fase violenta da atividade ilegal e a re-

sisténcia dos povos indigenas.

A geografia dos conflitos envolvendo a mineracao, entretanto, pode ser também analisada

através da distribuicdo espacial das ocorréncias por macrorregides e por biomas, o que quali-



fica a analise. Os biomas sdo diferenciados em funcdo da vegetacdo predominante, do relevo
e do clima; e representam uma chave analitica importante para a compreensao do que estd
em jogo por trds do avan¢o da atividade mineraria no pais. Registra-se que a mineracdo age
na contramao da protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais, pois se configura como
empreendimento de alta exploracdo e grandes impactos ambientais associados, inclusive pelo

desmatamento e pela poluicdo atmosférica.

Em todo o periodo analisado (grafico 4), foi na Mata Atlantica que mais ocorréncias de con-
flitos em decorréncia da mineracdo foram registradas (723), correspondendo a 39% do total.
Esses numeros foram puxados sobretudo por Minas Gerais e Espirito Santo (mapa 1). A Mata
Atlantica mineira é historicamente associada a uma economia mineraria, tendo em vista a con-
centracdo de recursos minerais e os diferentes ciclos de exploragdo no estado ao longo do
tempo, em especial no Quadrildtero Ferrifero. Em seguida, a Amazédnia registrou 589 ocorrén-
cias (31%). A caatinga, que registrou 434 (23%), e o cerrado, com 123 ocorréncias (7%), sdo os

biomas mais afetados.

GRAFICO 4.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR BIOMAS (2004-2021)
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MAPA 1.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGAO NO BRASIL (2004-2021)
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Se analisarmos a evolucdo das ocorréncias de conflitos envolvendo mineracdo por biomas, per-
cebemos que nos pampas e no pantanal quase ndo ha registros, apenas 4 ocorréncias; ou pouco
mais que 0,2%. Entretanto, é na Mata Atlantica, na Amazdnia, na caatinga e no cerrado, que o setor

mineral lanca mé&o da violéncia para sua expansao e apropriacao territorial (grafico 5).

GRAFICO 5.

OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO
NO BRASIL POR BIOMAS - SERIE HISTORICA DE 2004 A 2021
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O cerrado e a caatinga comecam a registrar nimeros mais relevantes a partir de 2010, e ti-
nham uma participacdo grande nos conflitos totais nos primeiros dois anos. As ocorréncias no
cerrado nado ultrapassaram, em nenhum ano, as 19 registradas em 2019. A caatinga também
acompanhou esse crescimento até 2019, alcancando 64 ocorréncias naquele ano. Entretanto,
na caatinga os conflitos ocorreram com mais intensidade, tanto que representam 23% do total
do periodo no pais e, em 2019 e 2021, o bioma figurou como o segundo com mais conflitos,
atras da Mata Atlantica no primeiro ano e da Amazdnia no segundo. E é na caatinga baiana,
mais especificamente, onde os conflitos ocorrem com mais frequéncia, particularmente liga-

dos as mineradoras Bamin e Ferbasa. Nestes biomas, nos conflitos por terra, sdo as acdes de



danos, de intimidacdo e de ameaca de expropriacdo que mais aparecem nos registros. Em
relacdo aos conflitos por dgua, destruicdo, poluicdo e diminuicdo ou impedimento do acesso a
dgua sdo os principais tipos de violéncia.

A Amazdnia - segundo bioma com mais conflitos envolvendo mineracdo - vinha registrando
mais ocorréncias que a Mata Atlantica até 2013. Hd uma mudanc¢a nesse padrao, entre 2014 e
2020, periodo em gue a Mata Atlantica registrou mais ocorréncias que a Amazonia. Até 2018,
contudo, a Amazdnia vinha mantendo uma tendéncia de aumento gradual, com apice neste
ano. Em 2021, todavia, houve uma inflexdo, quando a Amazdnia registrou 113 ocorréncias,
superando a Mata Atlantica pela primeira vez desde 2013; e praticamente dobrando as ocor-
réncias do ano anterior (2020). E a primeira vez, desde o rompimento da barragem do Fun-
dao, que a Amazédnia surge como bioma de maior conflito, sobretudo em funcdo do garimpo
ilegal e do rompimento da barragem da Equinox Gold em Godofredo Viana (MA). Registre-se
gue a maioria desses conflitos ocorreu nos estados do Para e do Maranhdo e envolveu povos

e comunidades tradicionais.

J& a Mata Atlantica, especificamente, vinha mantendo altos registros desde 2015, atingindo
seu apice em 2019. No entanto, nos anos seguintes hd uma diminuicdo de 120 ocorréncias, em
2020, para 50, em 2021; voltando ao patamar de sete anos atrds. O que essa série histdrica
nos mostra é que apesar da Mata Atlantica ser o bioma mais afetado pela violéncia do setor
mineral, o ano de 2021 foi marcado por uma inflexdo na curva, que faz com gque tenhamos que
exercer um olhar mais atento para a Amazdnia e para a questdo mineral na regido, cuja com-

plexidade vigora tanto nas atividades legais quanto ilegais.

Em relacdo as macrorregides, o Sudeste apareceu em primeiro lugar, com 755 ocorréncias
(40%) (grafico 6). Registre-se que esses conflitos se deram, sobretudo, em areas tomadas pela
Mata Atlantica mineira (mapa 1). Em seguida aparece o Nordeste, com 648 ocorréncias (35%)
em suas areas de cerrado (no interior), Mata Atlantica (no litoral) e caatinga (no agreste e no
sertdo). O Norte, em suas areas de cerrado e da Amazdnia, agregou 425 ocorréncias no perio-
do, com 23% do total. Por fim, temos o Centro-Oeste e o Sul, que em suas areas de cerrado,

Pantanal, Mata Atlantica e pampas registraram, respectivamente, 41 (2%) e quatro ocorréncias.

A andlise da série histdrica de ocorréncias por macrorregido nos mostra que o Sul é onde ha
menos registros de conflitos por mineracdo, seguido pelo Centro-Oeste (grafico 7). Ressalta-se
gue a ultima regido, em 2019 e 2021, teve os maiores registros; ultrapassando a casa das 10
ocorréncias. Seguindo o panorama da analise das ocorréncias por biomas, € no Nordeste, no
Norte e no Sudeste gue mais conflitos de desenrolam no campo em disputa pela intensifica-
¢do da violéncia imposta pela dindmica da mineracdo. Ndo por acaso, é nessas regides que 0s

estados com mais ocorréncias se encontram - Minas Gerais, Bahia, Pard e Maranhéao.



GRAFICO 6.

OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGAO NO BRASIL POR MACRORREGIAO (2004-2021)
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Os dados do grafico 8, por sua vez, fazem referéncia ao eixo de violéncia associado ao confli-
to, ou seja, se os conflitos envolvendo mineracdo foram ocasionados por disputas por terra ou
atrelados a dgua, sendo que a maioria aconteceu em decorréncia da escassez relativa (Wan-
derley, Ledo e Coelho, 2021). Na mesma dinamica de evolug¢do das andlises anteriores, o grafico
mostra uma curva ascendente, com aumento considerdvel das ocorréncias a partir de 2013. E
também em 2013 que as ocorréncias envolvendo dgua comecam a ganhar mais relevancia, su-
perando as ocorréncias envolvendo disputas pela terra, pela primeira vez na série histérica em

2015 e assim permanecendo até 2021, exceto em 2016.

GRAFICO 8.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR EIXO DE VIOLENCIA (2004-2021)
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Todavia, desde 2017 os conflitos por mineracdo envolvendo dgua ganharam destaque, tan-
to que representaram, respectivamente, 63%, 69% e 72% do total em 2017, 2018 e 2019. Em
2020 e 2021, contudo, os conflitos por mineracdo envolvendo terra alcancaram os mais altos
numeros em toda a série historica - foram 98 ocorréncias em 2020 e 107 em 2021 -, o que nao

diminuiu a magnitude das ocorréncias envolvendo agua, que registrou 60% do total, em 2020,



e 53% em 2021. De modo geral, esses dados corroboram a anadlise da existéncia de um periodo
conflituoso (2019-2021) marcado, ainda, por uma alteracdo nos eixos de violéncia dos confli-
tos associados a mineracdo no pais. Isso porque, de 2019 para 2021, enquanto diminuiram as
ocorréncias de conflitos atrelados as disputas por dgua, aumentaram as ocorréncias daqueles

vinculados as disputas pela terra.

Esse movimento indica a relevancia da questdo fundiaria para o avanc¢o do setor mineral no
pais. O aumento dos conflitos por terra em mineracdo estd diretamente associado a pratica
dos garimpos ilegais. Nesse sentido, podemos dizer que a geografia dos conflitos envolvendo
mineracdo no Brasil aponta, nos ultimos anos, para a expansdo da mineracdo sobre novas
areas, bem como para a manutencao das ocorréncias de violéncias e violacdes em areas ja
consolidadas. Isso se da pelo surgimento de ocorréncias, nos ultimos anos, em estados como
Goias e Cear3, e pelo aumento de registros em estados que ja vinham registrando conflitos,

como no Para, no Maranh&o, na Bahia e em Roraima.

E a dgua? Nas ultimas décadas, cada vez mais a dgua tem ocupado lugar de destaque nos de-
bates nacionais e internacionais, uma vez que estamos diante de um agravamento da perspec-
tiva da escassez absoluta e relativa. Esse agravamento é fruto de alguns processos, dentre os
quais listamos: uma crescente mercantilizacdo e financeirizacdo da dgua através da apropria-
cdo indiscriminada por empresas e agentes capitalistas; o fato de ser matéria prima essencial a
producdo agropecuaria e industrial, na geracdo de energia; de ser a principal rota de circulacao
e mercadorias no mercado global; de ser depdsito de rejeitos, poluentes e esgoto; essencial
a vida humana e necessaria no dia a dia de toda a populacdo; de abrigar recursos pesqueiros,
fluviais e marinhos; de ser via de transporte para cidades e comunidades ribeirinhas; e de fun-
cionar como espaco de lazer e cénico. Nesse sentido, “os conflitos e a busca pela seguranca hi-
drica, pelo acesso a dgua para consumo ou para mercantilizacdo vém resultando em uma nova
geografia e geopolitica da dgua, que coloca em xeque antigas relacdes de poder” (Wanderley,
Ledo e Coelho, 2021, p. 160). Na esteira dessa dindmica, hd uma crescente demanda por agua

e pelos cursos dos rios por parte das empresas minerarias.

Mas quem estd por tras desses conflitos? A analise das categorias sociais envolvidas res-
ponde a essa pergunta e se torna instrumento que qualifica a interpretacdo dos dados. Isso
porque cada categoria social mantém diferentes formas de se relacionar com o espaco, de se
territorializar. Muitas das vezes, o choque entre duas formas distintas de reproducdo do espaco
desencadeia um cendrio de disputa territorial e se torna o motivo do conflito. Os conflitos sao
aqui registrados segundo a iniciativa das diferentes categorias sociais, segundo sua posicao

nas relacdes sociais e de poder (grafico 9).



GRAFICO 9.
CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL SEGUNDO OS VIOLADORES (2004-2021)
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Os dados referentes causadores de violéncia e conflito mostram, a partir de 2010, quando os
conflitos ganham mais intensidade de modo geral, que as mineradoras ganham mais relevan-
cia, tendo seu auge, em 2019, com 132 ocorréncias. Em contrapartida, hd uma queda brusca da
participacdo dessa categoria social em 2020 e 2021, anos que registraram um aumento consi-
deravel dos conflitos ocasionados pelas acdes dos garimpeiros, que alcancaram 40 ocorrén-
cias, em 2020, e 91 em 2021. O aumento dos conflitos em decorréncia do garimpo nos ultimos
anos segue uma tendéncia que vinha ocorrendo desde 2014 e, mais intensamente, a partir do

inicio do governo Bolsonaro, em 2019, com um crescimento gradual de ocorréncias.

Ja as mineradoras internacionais aumentaram sua participacao, gradativamente, desde 2014,
superando as mineradoras nacionais em 2015, e mantendo carater ascendente até 2020, quan-
do registraram os maiores numeros: 158 ocorréncias. Em nenhum outro ano da série historica
outra categoria registrou tantas ocorréncias, mostrando o avanco do capital estrangeiro no

territério nacional e na geracdo de conflitos no campo brasileiro.



A distribuicdo espacial dessas ocorréncias de acordo com os grupos/ classes sociais em
situacdo de dominacdo que geram conflitos e violéncia (mapa 2) evidencia algumas infor-
macodes interessantes. Em primeiro, mostra a forca do garimpo na Amazdnia e sua quase que
inexisténcia em outros biomas. Em segundo lugar, mostra o predominio das mineradoras inter-
nacionais no Sudeste, sobretudo em areas de Mata Atlantica. Ainda, essa distribuicdo espacial
aponta que as mineradoras estrangeiras também tém gerado conflitos na caatinga, no cerrado,
na Amazdnia e até nos pampas, reforcando a tese da intensa presenca do capital estrangeiro
violador no territdrio brasileiro. Em terceiro lugar, o mapa mostra a relevancia das mineradoras
nacionais na geracdo de conflitos em todo o pais, com mais intensidade na Mata Atlantica do

Sudeste, do Sul e do Nordeste, na caatinga, no cerrado e na Amazbnia.



MAPA 2.
CONFLITOS POR MINERACAO NO BRASIL SEGUNDO OS VIOLADORES (2004 - 2021)
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Ainda na anadlise das categorias sociais, o ranking das empresas causadoras de conflitos
mostra como algumas empresas e o garimpo ilegal sdo as maiores responsaveis por tamanha
conflituosidade. Atrds somente da Vale e da Samarco/ Vale S. A./ BHP Billiton, o garimpo ilegal
foi, sozinho, responsavel por 212 ocorréncias no periodo (graficos 10 e 11).

GRAFICO 10.

CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGCAO NO BRASIL SEGUNDO AS EMPRESAS CAUSADORAS (2004-2021)
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A Vale S. A. é, disparada, a empresa que mais esteve convolvida nessas ocorréncias, ainda
mais se contarmos sua participacdo nos conflitos responsabilizados pela Samarco/Vale S.A./
BHP Billiton e os da Vale S. A. / Ferrogusa Carajas, da Mineracdo Rio do Norte e da Vale S. A/
TKCSA. Representando, por fim, 42,5% de todas as ocorréncias.

Um olhar mais atento a Amazoénia nos mostra que o garimpo ilegal se faz com forca na regido
(36% das ocorréncias). Do total de conflitos gerados por garimpos entre 2004 e 2021, 96% ocor-
reram em areas ilegais na Amazodnia. Esses dados indicam que a) o garimpo tem agido com in-
tensidade na floresta; e b) que a extrema maioria das ocorréncias de conflitos por mineracdo na
regido esta relacionada a acdes de garimpeiros ilegais. A Vale S. A. é a principal empresa envolvida
em conflitos na regido, com 27,2% (154 ocorréncias), sem contar os provocados por suas subsi-

didrias. A Hydro é a segunda principal promotora de conflitos na Amazbénia, com 71 ocorréncias.

GRAFICO 1.

RANKING DE EMPRESAS CAUSADORAS DE CONFLITOS NA AMAZONIA (2004-2021)
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Do outro lado dos conflitos estdo aqueles que sofrem acdes de violéncia e sdo definidos
como categorias sociais atingidos; que correspondem as acdes em que estdo implicados os as-
sentados, os trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, 0s posseiros, 0s povos e comuni-
dades tradicionais.® Em relacdo a esta categoria € importante ressaltar, em primeiro lugar, que
é possivel pensarmos em duas outras categorias que abarcam os grupos sociais em situacdo
de subalternizacdo: de um lado temos aqueles que lutam pelo acesso a terra (como assenta-
dos, sem terra ou pequenos proprietdrios) e, do outro lado, os que se encontram em posse real
de uso da terra, como os agrupados na categoria de povos e comunidades tradicionais. O que
permite considerar as duas categorias na condi¢cao geral de “em situacdo de subalterniza¢cdo”

é o fato de usarem a terra como meio de vida, ndo como meio de acumulacdo de capital.

Essa distincdo se fundamenta no documento aprovado na 18° Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em 1980, e na elaboracdo de José de Souza Martins acerca dos con-
ceitos de terra de trabalho e terra de negdcio. Isto é, hd grupos sociais que veem a terra como
recurso para acumular capital e renda (terra de negdcio), enquanto ha outros, muito diferen-
ciados entre si, que querem a terra para produzir ou para reproduzir a vida com seus modos

proprios de ser (terra de trabalho) (Ladeira, 2020).

Desse modo, a analise de conflitos envolvendo mineracdo segundo as categorias sociais de
atingidos nos autoriza a realizar algumas indicacdes importantes. Em primeiro lugar, salta a
vista o alto numero de conflitos envolvendo ribeirinhos, os mais afetados, com 388 ocorréncias
(20%). Em seguida, os pequenos proprietarios (17%), os indigenas (13%), os quilombolas (11%),
0s posseiros (10%), os geraizeiros (7,5%), os pescadores (7%), os assentados (4,4%), os campo-
neses de fundo e de fecho de pasto (3%), os sem terra (2,5%), os atingidos por barragens (2%)

e 0os demais, com menos de 1% (graficos 12 e 13).

6. A expressao “em situacdo de” refere-se ao carater aberto que estd implicado nas prdprias relacdes sociais e de
poder. Enfim, trata-se de uma situacao que o proprio conflito estd indicando ser contraditdria. Sdo grupos sociais colo-
cados nessa situacdo que, por ser conflitiva, estd em aberto para resolucdo. Nas palavras de Carlos Walter Porto-Gon-
calves, é do antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira a tese de que toda identidade é contrastiva. As identidades ndo
sdo anteriores as relacdes. E na relacdo, incluidas suas contradicdes e conflitos, que as identidades se forjam. Assim,
cai por terra toda uma visdo essencialista que, via de regra, marca o debate identitario. E. P. Thompson afirmara que o
termo forte na expressao luta de classes é luta, ndo classe. Para ele, é na luta, nos conflitos, que as classes se formam.
Aqui, também, a identidade ndo & anterior as relacdes-conflitos.



GRAFICO 12.

CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGAO NO BRASIL SEGUNDO AS CATEGORIAS SOCIAIS DE ATINGIDOS (2004-2021)
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Apesar dos ribeirinhos serem o grupo mais atingido, os conflitos envolvendo essa categoria

comecaram a surgir a partir de 2014 e mantinham altos numeros de 2015 até 2020, quando

estiveram em 63 ocorréncias - o apice foi em 2018, quando chegaram a participar de 75 casos.

Nenhuma outra categoria social em nenhum outro ano sofreu tantas acdes de conflito e vio-

|éncia quanto os ribeirinhos em 2018.

Os atingidos por barragens tiveram seu auge em 2020 guando registraram 28 ocorréncias

- sua maioria na Mata Atlantica mineira envolvendo mineradoras internacionais. Em todos os

outros anos essa categoria ndo passou de duas ocorréncias.

Nos ultimos trés anos, houve um aumento consideravel dos conflitos com indigenas, com api-

ce em 2021. Os dados mostram que hd um aumento da violéncia contra os indigenas ao longo

do tempo, passando de 4 casos, em 2013, para 64 casos, em 2021.



GRAFICO 13.

CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL SEGUNDO
AS CATEGORIAS SOCIAIS DE ATINGIDOS - SERIE HISTORICA DE 2004 A 2021
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E fundamental pontuarmos que existem muitas diferencas entre as formas de organizacdo
social, as expressdes culturais e os modos de vida dentre as identidades coletivas que compdem
0 escopo geral da sociedade brasileira. No campo, essa diversidade esta presente em um am-
plo leque de grupos sociais, classes, povos, comunidades e etnias. Tendo em vista essa miriade
de formas sociais, hd um desafio metodoldgico que ndo se esgota na primeira grande genera-

lizacdo proposta (categorias em situacdo de dominacdo/subalternizacio).

Nesse sentido, para fins de analise, foi desenvolvido um agrupamento de todas as categorias
sociais de atingidos, no qual foram agrupados os grupos sociais que estdo em posse real de

uso da terra na categoria de andlise “povos e comunidades tradicionais”.

Por povos e comunidades tradicionais, segundo a sistematizacdo de Cruz (2012), entende-
mos os povos indigenas, os quilombolas, as populacdes agroextrativistas - seringueiros, casta-
nheiros e quebradeiras de coco babacu -, os grupos vinculados aos rios ou ao mar - ribeirinhos,

pescadores artesanais, caicaras, varjeiros, jangadeiros e marisqueiros -, 0s grupos associados a



ecossistemas especificos - pantaneiros, caatingueiros, vazanteiros, geraizeiros e chapadeiros-,
0S grupos associados a agricultura ou a pecudria - faxinais, sertanejos, caipiras, sitiantes-cam-
peiros, fundos de pasto e vaqueiros (cf. Cruz, 2012). Em nossa analise, soma-se a esta vasta
gama de identidades a categoria dos posseiros, que recobre diversas modalidades campesinas
e que tém em comum o fato de ndo serem reconhecidas como proprietarios privados da terra,
mas estarem também em posse real de uso das suas condicdes de reproducdo metabdlica da
vida. Sdo identidades que se forjam contrastivamente nos conflitos. Assim, boa parte dessas
definicbes sdo proveniente de autodefinicdes, de como os sujeitos sociais se identificam e se

compreendem como sujeitos coletivos.

A conjuncdo dessa pluralidade de sujeitos, povos e comunidades em uma categoria social é
uma guestdo metodoldgica e conceitual. Assim os consideramos como uma sé categoria por
serem os de maior expressao quantitativa, pois sdo tantas essas outras identidades que se
as considerassemos, cada uma como tal, teriamos tantas categorias que a andlise se tornaria
impossivel. Ainda, o agrupamento de categorias sociais que se assemelham na forma de uso
e ocupacao da terra (e consequentemente no modo como sofrem acdes de violéncia) confere
um maior peso aos conflitos em que estdo envolvidas. Por fim, a unido também serve para
avaliarmos como o cendrio de acirramento de conflitos agrarios ligados a mineracao se funda-

menta na violéncia contra populacdes que tradicionalmente ocupam suas terras.

Nesse sentido, se agruparmos esses grupos sociais na categoria de povos e comunidades
tradicionais teremos 72% das ocorréncias de conflitos envolvendo mineracdo no periodo con-
siderado (grafico 14); e diretamente atreladas a violacdo pela atividade mineraria de areas tra-
dicionalmente ocupadas por grupos sociais gue veem a terra ndo como mercadoria mas, sim,

como conjunto de condicdes de possibilidade de producédo e reproducdo da vida.

GRAFICO 14.
CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL SEGUNDO AS CATEGORIAS SOCIAIS DE ATINGIDOS (2004-2021)

Outros 8

Atingidos por

barragens 38

Sem Terra 43

Assentados 83

Pequenos

proprietdrios 321

Povos e
Comul:m_:lade_s 1362
Tradicionais

(o) 200 400 600 800 1000 1200 1400

N°de Ocorréncias
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MAPA 3.
CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGCAO NO BRASIL SEGUNDO AS CATEGORIAS SOCIAIS DE ATINGIDOS (2004-2021)
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Uma outra forma de analisarmos a violéncia do setor mineral é através dos dados de violéncia
contra a pessoa. Na série histérica (grafico 15), percebe-se que a curva de casos ndo segue
um padrao. Contudo, a despeito de 2020 ter tido poucas ocorréncias se comparado com o0s
demais, 2019 e 2021 foram 0s anos com mais ocorréncias de violéncia contra a pessoa no pais.
O que corrobora a tese de que se viveu um periodo de aguda conflitividade impulsionada pela

violéncia da mineracdo no governo Bolsonaro.

A partir de 2015, no entanto, os numeros comecam a se manter em patamares elevados - sal-
vo 0 ano de 2016 gque registrou apenas sete ocorréncias de violéncia contra a pessoa. O auge
foi em 2019 quando foram contabilizadas 40 ocorréncias, sendo que um pouco mais da me-
tade somente em Brumadinho (MG) com casos de contaminacdo, ameacas de morte e morte

em consequéncia do conflito.



GRAFICO 15.
OCORRENCIAS DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA EM CONFLITOS POR MINERACAO (2008-2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.

Em relacdo aos numeros de vitimas dessas ocorréncias de acdes de violéncia contra a pes-
soa (grafico 16), percebe-se que o alto grau de violacdes se expressa pelas 1.679 vitimas de
dano; as 157 mortes em consequéncia das acdes; os 105 casos de ameacas de morte; os 85
registros de contaminag¢des por minérios; as 23 tentativas de assassinato; e as 21 que foram
bem-sucedidas. Registre-se, das 157 pessoas que morreram em consequéncia de conflitos en-
volvendo mineragédo, 101 dos casos ocorreram em 2021. Todos na Tl Yanomami. Sdo ndmeros
assombrosos e testemunhos do carater violento do setor mineral em seu avanco sobre novas

areas e territdrios para exploracao, sobretudo indigenas.



GRAFICO 16.

VITIMAS DE ACOES DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA

POR TIPO DE VIOLENCIA EM CONFLITOS POR MINERACAO (2004-2021)
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Os conflitos envolvendo atividades minerarias no pais apontam para o agravamento do desen-
volvimento do subdesenvolvimento (Marini, 1973) pela permanéncia da dependéncia primario-
-exportadora.” Isso porque nos indicam um cenario de alta conflitividade no pais, haja vista os

expressivos numeros relacionados a violéncia do setor mineral nos ultimos trés anos.

A distribuicdo espacial dos conflitos indica que 12 unidades da Federacdo registaram ocor-
réncias de conflitos minerdrios em 2021, com destaque para Bahia que, sozinha, registrou 25%
do total. H3d também concentracdo de conflitos em Minas Gerais (22%), no Para (22%) e em
Roraima (12%). Salta a vista, principalmente, a) o aumento dos conflitos no Maranhé&o, de 2020
para 2021, que foi de quatro para 12 ocorréncias; b) o aumento dos conflitos em Roraima, de
sete para 29 casos; ¢) o aumento na Bahia, de 48 para 61; d) o apice do Para, com 53 ocorrén-

cias; e e) a queda dos registros em Minas Gerais, de 119 para 54 no ultimo ano (grafico 17).

7. Um dos marcos legais desse processo é a promulgacao da lei Kandir, em 1996, que permite a isencdo de impostos
dos produtos voltados a exportacdo.



GRAFICO 17.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR UF (2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomads Balduino - CPT.

Na Bahia, todas as ocorréncias foram ocasionadas pela acdo de mineradoras nacionais e
internacionais, com a maioria tendo ocorrido em areas de Caatinga. Essas acdes se deram so-
bretudo contra povos e comunidades tradicionais, tais como os camponeses de fundo e fecho
de pasto, geraizeiros, quilombolas, ribeirinhos e posseiros. A empresa Bahia Mineracdo (Bamin)
foi a que mais gerou conflitos neste Estado -aproximadamente 50% das ocorréncias - com o

projeto Pedra de Ferro em Caetité e Pindai, na bacia do rio S&o Francisco.

Do total de ocorréncias de conflitos na Bahia, 70% se deu sobre disputas por dgua e 30% em
relacdo a terra. No que diz respeito aos conflitos por dgua, ocorreram sobretudo em funcao
de barragens, uso e preservacao, nos quais as principais situacdes de conflito foram de des-
truicdo ou poluicdo e ndo cumprimento de procedimentos legais. Registre-se que a Bahia foi o
estado com maior numero de conflitos por dgua relacionados a mineracdo; 39 deles na bacia
do Sao Francisco. Ja os conflitos por terra ocorreram em funcdo de violacdes das condicdes
de existéncia, desmatamento ilegal, impedimento do acesso a areas de uso comum, omissao e

conivéncia de autoridades.

Minas Gerais, por sua vez, registrou 54 ocorréncias, dentre as quais 62% foram relacionadas

a dgua e 38% a terra. Naquelas areas em que a dgua estava em disputa, os principais registros



estdo associados ao ndo cumprimento de procedimentos legais, destruicdo do acesso, destrui-
cdo (em geral) e poluicdo. Ja aqueles conflitos que tém a terra no centro das disputas, os casos
estdo associados as invasdes, violacdes nas condi¢cdes de existéncia, ameacas de expulsdo e

tentativas de despejo.

Destacam-se as empresas Vale S. A, CBA e a entre Samarco/ Vale S. A./BHP Billiton que
registraram, respectivamente: 22, 15 e 13 ocorréncias; a maioria em areas de Mata Atlantica
e algumas outras no cerrado. A violéncia das mineradoras nacionais e das mineradoras
internacionais se fez contra pequenos proprietdrios, povos e comunidades tradicionais como

indigenas, ribeirinhos e quilombolas.

Brumadinho e Mariana (MG) foram os municipios que mais registraram conflitos, associados
aos desastres sociotécnicos da Vale e da Samarco; a maior parte ocorrida nos limites do

quadrilatero ferrifero.

Ja no Parg, das 53 ocorréncias, 27 se deram sobre a terra (51%), 16 sobre a agua (30%) e 10
sobre relagdes de trabalho ou conflitos trabalhistas (19%). Foi o Estado com mais ocorréncias
de conflitos por terra associados a mineracdo, com registros vinculados a invasdes, violacdes
das condicdes de existéncia e destruicdo de pertences. Também foi o Unico estado com regis-
tros de conflitos trabalhistas associados a fazendeiros e garimpeiros agindo de forma ilegal

através de trabalho escravo ou anadlogo a escravidao.

Em relacdo aos conflitos por terra no Pard; salvo trés registros em Canaéd dos Carajas contras
sem terras e assentados causados pela Vale S. A. com ameacas de despejo; e um registro em
Juruti causado pela Alcoa contra castanheiros, todos os outros se deram pelo garimpo ilegal.
O maior alvo dos garimpos no Pard foram os povos indigenas em acdes de intimidacao, conta-

minacao por minérios, impedimentos de ir e vir, agressdes e tentativas de assassinato.

Ja os conflitos por dgua ocorreram em funcdo de barragens e acudes, uso e preservacao,
bem como suas situacdes estavam ligadas ao ndo cumprimento de procedimentos legais,

destruicao e poluicao.

Segundo o caderno da CPT 2021, o Para teve ainda o maior nimero de familias vitimas de
conflitos envolvendo mineracdo - 18.532 familias - mais de 70% do total. Do total de confli-
tos, 39 registros foram ocasionados por acdes de garimpeiros, quatro de mineradoras e 10 de
mineradoras internacionais. A maioria esmagadora contra povos e comunidades tradicionais
(indigenas, ribeirinhos e quilombolas), seguidos por trabalhadores rurais sem terra. As locali-
dades que se destacam sao Jacareacanga com conflitos associados ao garimpo ilegal na Tl
Munduruku e Barbacena com o caso Hydro Alunorte envolvendo ribeirinhos e quilombolas.



GRAFICO 18.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR BIOMAS (2021)
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A analise dos conflitos por biomas (Grafico 18) indica a predominancia da Amazonia, corres-
pondendo a quase metade do total de ocorréncias: 47%. Em seguida a caatinga com 25% do
total e a Mata Atlantica com 21%. Por fim, o cerrado registrou 7% do total do ano. Ndo houve
ocorréncias nos pampas e no Pantanal em 2021.

J& os dados por macrorregido (grafico 19) indicam a predominancia na regido Norte (41%)
com 99 ocorréncias em areas da Amazdnia envolvendo povos e comunidades tradicionais, em
sua maioria indigenas e ribeirinhos. Em seguida, o Nordeste (31%) registrou 73 ocorréncias
com maioria em areas de caatinga envolvendo povos, comunidades tradicionais e, também,
na Amazdnia e na Mata Atlantica. O Sudeste (23%) aparece com 56 ocorréncias em areas de
cerrado e Mata Atlantica envolvendo sobretudo pequenos proprietarios. Por fim, o Centro-
Oeste (5%) teve 11 ocorréncias, dentre as quais quatro foram na Tl Sararé, no Mato Grosso. A
ampla maioria dos casos se deu em dreas de cerrado e na Amazoénia envolvendo povos e co-

munidades tradicionais.



GRAFICO 19.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR MACRORREGIAO (2021)
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No total, em 2021, foram registradas 239 ocorréncias em 161 localidades diferentes. 45% das
ocorréncias se deram em torno de disputas pela terra, enquanto 51% aconteceram em torno de
disputas pela agua. Os conflitos trabalhistas somaram 10 ocorréncias (4% do total) (grafico 20).

GRAFICO 20.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR EIXO DE VIOLENCIA (2021)
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Como vimos, o ano de 2021 faz parte de um periodo de recrudescimento dos conflitos por
terra envolvendo mineracao; quando do total de conflitos por terra no campo brasileiro (1.242)
a mineracdo foi responsavel por 8,6%. Ja do total de conflitos pela dgua (304), aqueles oca-
sionados pela mineracdo correspondem a 40%. Isso ndo significa irrelevancia dos conflitos
por terra em comparacdo com os conflitos por dgua atrelados a atividade mineraria; todavia,
evidencia o tamanho do papel da mineracéao (e, por conseguinte, das mineradoras) na geracao

de conflitos pela dgua no pais.

Nos conflitos por terra, os casos giram em torno de violacdes de direitos, tentativas de
expulsdo, tentativas de despejo, contaminacdo por minérios, intimidacdo, grilagem, mortes
em consequéncia, impedimentos de ir e vir, agressdes, ameacas de morte, assassinatos e

tentativas de assassinato.

Em relacdo a situacdo dos conflitos por dgua, a maioria se deu devido a destruicdo e /ou
poluicdo (55%) ou devido ao ndo cumprimento de procedimentos legais (35%). H3, ainda,
registros de diminuicdo do acesso a agua (7%), ndo reassentamento (2%) e falta de projetos

de reassentamento (15).

GRAFICO 21.

OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERAGCAO
NO BRASIL POR SITUAGAO DO CONFLITO PELA AGUA (2021)
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As ocorréncias por tipo de conflito (grafico 21) indicam que, em 2021, 72% foram relativos a
barragens e acudes, o que mostra a forca e a manutencdo dos conflitos associados ao rompi-
mento de barragens e a impactos sociais associados. O restante foi vinculado ao uso e preser-

vacao (33%) e a apropriacdo particular da agua (1%).

GRAFICO 22.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR TIPO DE CONFLITO PELA AGUA (2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.

Analisando as categorias sociais envolvidas em conflitos sobre mineracdo em 2021, percebe-
-se, dentre as categorias sociais que causaram acodes de violéncia (grafico 23), que as minera-
doras internacionais foram as que registraram mais casos (43%), seguidas pelos garimpeiros

(34%) e pelas mineradoras nacionais (18%).



GRAFICO 23.
OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL POR VIOLADORES (2021)
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Apesar da predominancia das mineradoras internacionais como categoria social que mais
gera conflitos, o ano de 2021 é caracterizado pelo aumento espetacular dos casos associa-
dos ao garimpo. Em sua quase totalidade, o garimpo é ilegal e de ouro, estad concentrado na
Amazdnia e compde um cendrio violento, de violacdo de direitos, de invasdo de territérios, de
poluicdo e contaminacado dos rios, de destruicdo ambiental e desmatamento.

Segundo Goncalves (2021), o garimpo cria uma espécie de cerco que, além de impedir o
aceso dos povos e comunidades a seus territdrios, (para pesca, para caca ou para coleta por
exemplo), impede que os servicos de Saude sejam acessiveis pelas comunidades, causando
agravamento de doencas e mortes por falta de assisténcia. Ndo a toa, tivemos agressdes e
mais de 100 mortes em consequéncia, em especial por doencgas trazidas por esses grupos -
como a Covid-19 e dois assassinatos - como algumas das violéncias registradas pela acdo de
garimpeiros. Ainda, registre-se os casos de duas crian¢cas sugadas por dragas e outras duas
afogadas quando tentavam fugir dos ataques garimpeiros - tudo na Tl Yanomami.



GRAFICO 24.

RANKING DE EMPRESAS CAUSADORAS DE CONFLITOS NO BRASIL (2021)
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O ranking de empresas causadoras de conflitos (grafico 24) envolvendo mineracdo aponta

que, depois do garimpo ilegal, a principal causadora de conflitos em 2021 foi a Bahia Mineracao

(Bamin) com 31 ocorréncias. A Vale S. A., gue historicamente se sobressai enquanto principal

empresa causadora, ficou logo em seguida com 27 ocorréncias. Dentre as principais empresas,

ainda podemos citar a Companhia Brasileira do Aluminio (15), a Samarco, Vale S. A. e BHP Billi-

ton (15) e a Hydro Alunorte (10). Apesar da predominancia da Bamin, se somarmos os dados

da Vale com a Samarco vemos que esta segue sendo a principal indutora de conflitos associa-

dos a atividade mineraria no pais.



GRAFICO 25.

OCORRENCIAS DE CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO
NO BRASIL POR CATEGORIAS SOCIAS DE ATINGIDOS (2021)
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Em relacdo as categorias sociais que sofreram acdes de violéncia, foram os indigenas que mais
registraram casos, com 26% do total. Salvo trés excecdes na Mata Atlantica e no cerrado mineiro,
todas as ocorréncias se deram a partir de violéncia do garimpo contra povos indigenas em suas

terras na Amazoénia, sobretudo nos estados de Roraima e Pard, nas Tl| Yanomami e Munduruku.

Os ribeirinhos, por sua vez, estiveram na ponta de lanca em 14% das ocorréncias. Parte deles
se deu com o garimpo ilegal na Amazdnia de Rondbnia e de Roraima. Outra parte com minera-
doras internacionais, na caatinga baiana, na Amazobnia paraense e na Mata Atlantica mineira. As
principais empresas envolvidas em conflitos com esta categoria sdo a Colomi Iron Mineracao

Ltda. e a Hydro Alunorte.

Em relacdo aos quilombolas, salvo aqueles conflitos ocasionados por garimpeiros no cerrado
maranhense, todos os demais foram atrelados a mineradoras em geral ou internacionais. Com

8,5% do total, os quilombolas registraram ocorréncias nos cerrados mineiro e goiano, na Mata



Atlantica mineira na caatinga baiana e na Amazdnia paraense. Entre as principais empresas

causadoras, destacam-se a Vale S. A. e a Hydro Alunorte.

Ja os conflitos com pequenos proprietarios (19%) se deram na Mata Atlantica mineira, na
caatinga baiana e no cerrado goiano - todos causados por mineradoras em geral ou inter-
nacionais. Destacam-se os conflitos com CBA, Vale S. A. e Samarco, em Minas Gerais, bem
como aqueles envolvendo a Bamin, na Bahia. Ainda, com 8,5% do total, em 2021, os geraizeiros
estiveram em situacdes de conflito na caatinga baiana em funcdo da mineradora Bamin, nos

municipios de Caetité e Pindai (BA).

Se juntarmos as categorias sociais em relacdo de posse real e de uso tradicional de suas terras
em torno da categoria de povos e comunidades tradicionais, tal como fizemos antes acima, ve-
mos, em 2021, que a violéncia contra esses grupos sociais se manteve alta e ainda mais evidente
gue contra qualquer outro. Os povos e comunidades tradicionais sofreram aproximadamente
70% das acdes de violéncia e conflito envolvendo mineragcdo no Brasil em 2021 (grafico 26). A
maioria desses casos se deu contra indigenas, ribeirinhos e quilombolas; o restante se deu contra

peguenos proprietarios, trabalhadores rurais, sem terra, assentados e atingidos por barragens.

GRAFICO 26.

CONFLITOS ENVOLVENDO MINERACAO NO BRASIL SEGUNDO AS CATEGORIAS SOCIAIS DE ATINGIDOS (2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.
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RELATORIO
DE VITIMAS (2021)

No relatério de vitimas de 2021 da CPT foram registradas 29 ocorréncias de violéncia, sen-

do 26 causadas por acdes de garimpeiros e trés por mineradoras: a empresa SAM realizou
intimidacdo de um pequeno proprietdrio de terra na Mata Atlantica baiana em conflito por
dgua; a Equinox Gold foi responsavel por um caso de criminalizacdo de um atingido por
barragem na Amazdnia maranhense; e houve, ainda, um caso de contamina¢cdo por miné-

rios de ribeirinhos do Amapa.

Dos casos causados em funcao do garimpo, 21 foram registrados em Roraima - sendo 20 na
Tl Yanomami, Apiaui, Papiu e Yawaripé e um na Tl Raposa Serra do Sol, Jawari, Brilho do Sol,
S. Miguel e S. Mateus - todos envolvendo conflitos por terra. Outros quatro registros foram
contabilizados na Tl Munduruku, UHE Tapajds, PAC, no Pard; e um caso no Amapa envolven-

do posseiros e garimpeiros (grafico 27).



GRAFICO 27.

VITIMAS POR TIPO DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA EM CONFLITOS ENVOLVENDO GARIMPO NO BRASIL (2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.

Os dados aqui mostram o nimero de vitimas por tipo de violéncia em conflitos envolvendo
mineracao e garimpo no Brasil em 2021. Salta aos olhos 0 assombroso nimero de mortes em
consequéncia da expansdo do garimpo, que tem agido com uma violéncia brutal: como dito
anteriormente, foram 101 mortes por doencas decorrentes da presenca dos garimpeiros no
territério indigena. Todas de indigenas Yanomami ocasionadas por garimpeiros no estado de

Roraima. Dessas, 88 se deram nos municipios de Alto Alegre, Caracarai e Mucajai (RR).

Houve 14 tentativas de assassinato, sendo duas ocorréncias envolvendo cada qual uma pes-
soa, na Tl Munduruku (PA) e cinco ocorréncias envolvendo 12 pessoas na Tl Yanomami (RR).
Mais uma vez, todas envolvendo violéncia por parte de garimpeiros contra povos indigenas. O
mesmo padrdo se segue quando olhamos atentamente as ameacas de morte (6): foram trés
em Roraima contra os indigenas Yanomami, duas em Mazagao (AP) e uma na Tl Raposa Serra
do Sol, Jawari, Brilho do Sol, S. Miguel e S. Mateus. Foi registrado, ainda, o assassinato de dois

indigenas Yanomami em conflito com garimpeiros; uma agressao e uma intimidacao.



GRAFICO 28.

OCORRENCIAS POR LOCALIDADE DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA (2021)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT.

A distribuicdo das ocorréncias por localidades mostra o foco da violéncia contra a pessoa
ocorrendo na regido da Amazodnia e realizado, majoritariamente, por garimpeiros contra povos
e comunidades tradicionais, em sua maioria indigenas. A TI Yanomami tem o maior niumero de
ocorréncias, seguida da Tl Munuduruku. Com uma ocorréncia cada, aparecem a Tl Raposa do

Sol e a comunidade posseira em Rio Vilanova, Cumuru e Amapari (AP).



CONCLUSAO

O gque a andlise dos dados sobre conflitos no campo brasileiro envolvendo mineracdo nos in-
dica é o carater violento do processo de consolidacdo e de expansdo do setor minerario no
Brasil. De 2004 a 2021, assistimos um processo de ampliacdo da demanda por minérios e, con-
sequentemente, de aumento da exploracdo mineral. Na esteira dessa dindmica, garimpeiros e
mineradoras nacionais e internacionais foram responsaveis por 1.873 ocorréncias de conflitos

envolvendo mineracao, seja relacionadas as disputas por terra ou por dgua.

Esses numeros, entretanto, estavam em patamares mais baixos até o inicio da década passa-
da. De 2015 para c3a, registrou-se um aumento consideravel da violéncia do setor mineral nas
disputas pelo controle ou pelo acesso a terra e a dgua. Sendo 2019, 0 ano com maior nimero
de ocorréncias, o subperiodo 2019-2021 teve uma média anual de 253,3 ocorréncias. No ano de
2021, foram 124 registros a mais do que a média anual de todo o periodo considerado (2004-
2021). Vale considerar, na ultima década, que se elevaram as denuncias e criticas a atuacdo das

mineradoras pela sociedade civil e por diversos movimentos sociais.

Ao longo da analise também se demonstrou que houve, no subperiodo de 2019-2021, uma
alteracdo nos eixos de violéncia dos conflitos associados a minera¢cao no pais. Na medida em
gue diminuiram as ocorréncias de conflitos atrelados as disputas por dgua, aumentaram as
ocorréncias daqueles vinculados as disputas pela terra. Esse movimento indica a relevancia
da questdo fundiaria para o avanco do setor mineral no pais; e o aumento dos conflitos por

terra em mineracdo estd diretamente associado a pratica do garimpo, em sua maioria ilegais,



qgue se desenvolvem na Amazdnia e em muitos dos casos em dreas de ocupacao de povos e

comunidades tradicionais.

E um marco dos Ultimos anos o avanco do garimpo ilegal contra a Amazdnia e seus povos,
como esta nota demonstrou. Em 2021, especificamente, € marcante o niumero de ocorréncias
nas terras indigenas Munduruku e Sawré Muybu (16), no Pard, e Yanomami (25), em Roraima.

Todas em decorréncia da expansao do garimpo ilegal.

Os dados indicam que hd um processo de expansao do setor mineral para novas areas - com
unidades federativas registrando ocorréncias pela primeira vez, como Bahia, Goids e Ceard -
bem como o aumento de ocorréncias em Estados especificos que ja vinham registrando ca-
sos, como Roraima, Maranhdo e Pard. De modo geral, é na Mata Atlantica mineira, na caatinga
baiana, na Amazobnia paraense e nas zonas de transicdo entre cerrado, caatinga e Amazobnia,

no Maranhdo, onde mais ha ocorréncias de conflitos.

Os ultimos anos evidenciam uma queda das acdes de mineradoras nacionais e aumento
das ocorréncias de conflitos causados por mineradoras internacionais. E saltam a vista os
numeros de conflitos provocados por garimpeiros. Nossa analise mostrou a forca do garim-
po na Amazdnia e sua guase inexisténcia em outros biomas; também evidenciou o predo-
minio das mineradoras internacionais no Sudeste, sobretudo em areas de Mata Atlantica;
e gue as mineradoras estrangeiras tém gerado conflitos na caatinga, no cerrado, na Ama-
zbnia e até nos pampas, reforcando a tese da presenca expressiva do capital estrangeiro

espoliador no territdrio brasileiro.

A Vale S. A. é disparada a empresa que mais esteve envolvida nessas ocorréncias. Ainda, ressal-
ta-se a relevancia das mineradoras nacionais na geracao de conflitos em todo o pais, com mais
intensidade na Mata Atlantica do Sudeste, Sul e do Nordeste, na caatinga, no cerrado e na Amazdnia.
Essa classificacdo atesta o movimento de corporacdes, de empresas, de setores do Estado e de seu

poder repressivo frente as disputas pelo usufruto da dgua e das terras em conflitos no campo.

Os mais afetados por esse processo de destruicdo do meio ambiente e de transferéncia de
rigueza para os centros de acumulacdo de capital (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021) foram os
ribeirinhos, os pequenos proprietarios e os indigenas. Em sua maioria, os povos e comunidades

tradicionais foram alvo de 72% das ocorréncias de conflitos envolvendo mineracao no periodo.

Fica evidente que decorrem da atividade mineraria ndo somente os impactos ambientais. Os
dados sobre conflitos no campo envolvendo mineracdo mostram, para além da poluicdo dos
rios e mananciais, do desmatamento, do desgaste do solo e do subsolo, da exploracdo dos
bens naturais em larga escala sem o menor comprometimento com o meio ambiente e seus
povos, que existe um cenario altamente conflitivo e violento contra os territérios e suas gentes.
Nao a toa, em 2021, foram registrados 101 casos de pessoas mortas em consequéncia de con-

flitos envolvendo garimpo, todos na Tl Yanomami.



Nesse sentido, os conflitos gerados pela expansdo do neoextrativismo no Brasil associados a
mineracao sdo caracteristicos de uma forma de apropriacao capitalista dos bens naturais e do
trabalho, propria da periferia e da semiperiferia global, em um processo que se vale de modos
intensos de exploracdo do trabalho e da natureza, causando evidentes contradicdes e gerando

tragédias em larga escala (Wanderley, Ledo e Coelho, 2021).
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