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CFEM

Desde 2020 o De Olho na CFEM vem acompanhando o uso dos royalties da mineragao em alguns

1. Introducio

dos municipios que recebem tal recurso nos estados do Pard, Maranhao, Minas Gerais ¢ Goias. Os
resultados encontrados nos doze municipios analisados fazem meng¢do, especialmente, a falta de
transparéncia quanto ao uso da Compensagao Financeira pela Exploragdo do Recurso Mineral (CFEM) e
na limitagdo da disponibiliza¢io dos dados orcamentarios pelas prefeituras®. Nesse sentido, esta Nota
Técnica tem como objetivo apresentar a execucao orcamentaria vinculada a fonte CFEM no ano de 2021,

dos municipios minerados no Sudeste paraense, sendo eles Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba.

Os municipios minerados ou afetados pela mineracdo tém recebido mensalmente valores
expressivos referentes a CFEM. A CFEM, segundo a Constituicdo Federal de 1988, ¢ um recurso que
deve ser pago pelas empresas mineradoras a Unido que, por sua vez, através da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), o reparte entre os estados e municipios. E importante ressaltar que a CFEM ndo ¢
paga aos entes federativos por conta dos impactos ambientais e socioecondomicos gerados pela atividade.
Se a mineradora causa impactos negativos, ¢ ela que tem que arcar com esses custos € nao o Estado
brasileiro. Portanto, a CFEM ¢ uma forma da Unido acessar a renda de um bem que pertence a ela, quer

dizer, uma parte da riqueza relativa a um patrimonio que vai se esgotando na medida em que ¢ explorado.

A legislagdo mais recente (Lei N° 13.540 de 2017) que rege este royalty instituiu a aliquota e os
percentuais a serem repartidos entre os entes federativos que sdo minerados ou afetados pela infraestrutura
da atividade mineral: 10% deste recurso vai para Unido, 15% vai para os estados, 60% vai para os
municipios onde estdo localizadas a producdo mineral e 15% sdo destinados aos municipios afetados pela

infraestrutura produtiva, como ferrovias, minerodutos, barragens, entre outros (BRASIL, 2017).

A Lei N° 13.540 de 2017 também incentiva os entes federados, em especial os municipios, a
aplicarem pelo menos 20% da CFEM em é&reas ligadas ao desenvolvimento mineral sustentavel, a
diversificagao econdmica e ao desenvolvimento tecnolédgico e cientifico. Além disso, obriga a prestagao
de contas anual, de modo a garantir absoluta transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM. No entanto,
apesar de haver normas que estimulem a melhor aplicagdo desses royalties e exigem transparéncia nos
gastos, em geral, ndo se sabe ao certo como o recurso esta sendo utilizado, uma vez que as prefeituras nao

garantem facil acesso a informacgao.

Cinco anos se passaram desde que esta Lei entrou em vigor e, conforme os estudos de caso

desenvolvidos pelo De Olho na CFEM, verifica-se que os municipios ndo apresentaram nenhum relatorio

5 Nota Técnica 07 (http://bit.ly/3AdOMA4P) e Nota Técnica 06 (http://bit.ly/3GiJygm).
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de como este recurso vem sendo utilizado. Neste sentido, nesta Nota Técnica buscamos detalhar o uso da

CFEM nos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba para o ano de 2021.

A metodologia utilizada teve como ponto de partida a consulta de dados nos Portais de
Transparéncia dos trés municipios, bem como no site da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Nos
Portais da Transparéncia foram consultadas informagoes, entre os dias 19 e 23 de setembro de 2022, como
a receita corrente total, a receita vinculada a fonte CFEM e informagdes relacionadas as despesas pagas
com a fonte CFEM (com excecao de Maraba), incluindo as classificagdes orcamentarias: Fung¢ao, Projeto
de Atividade e Valores Pagos. Ressalta-se que as despesas associadas ao governo municipal, estadual e
federal sdo classificadas em despesa funcional e programatica e/ou por natureza de despesa. A
classificacdo que usamos no projeto ¢ a funcional e programatica: para cada fungao, existe uma subfungao
com seus respectivos programas e projetos. A fun¢do determina em qual area o governo vai investir o
dinheiro; a subfuncdo destaca a finalidade da despesa conforme a sua drea; o programa apresenta qual ¢ a

politica publica; e a atividade/projeto/agao especifica o que sera feito para atingir o objetivo do programa.

No caso de Marabd, contrariando os principios de transparéncia, a fonte CFEM ndo esta
discriminada nas fontes de recursos das despesas, sendo que esta compde o grupo de receitas chamado
“Recursos Ordinarios”. Sendo assim, no caso especifico desse municipio, sdo apresentadas as despesas

vinculadas a fonte de Recursos Ordinarios.

Destaca-se que as informagdes sobre as despesas com a fonte CFEM, considerando a classificagao
funcional e programdatica do or¢amento publico, ndo estdo disponiveis para download no site dos
respectivos municipios, sendo isto viabilizado pela colabora¢ao do Laboratério de Computacao Cientifica

(LCC) da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).

2. A CFEM e o municipio de Parauapebas

O municipio de Parauapebas, mais conhecido como “capital do minério”, faz parte da Regido
Carajas e esta localizado no Sudeste do estado do Para, a uma distancia de 645 km da capital Belém. No
fim da década de 1960, pesquisadores descobriram na regido a maior provincia mineral do mundo, area
antes habitada pelos indigenas Xikrins do Cateté. Alguns anos depois dessa descoberta, foi concedido a

entdo Vale S. A. o direito de explorar os minerais encontrados (IBGE, 2020).

A tltima publicagdo do IBGE (2022) revela que Parauapebas foi um dos municipios brasileiros
com maior Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2019, ficando na 22? posi¢ao, inclusive a frente da
capital, Belém (30? posi¢ao). Com um PIB baseado principalmente no setor industrial, seguido de servigos

¢ administracdo publica, o municipio gerou, em 2019, um PIB de R$ 23,0 bilhoes, representando
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aproximadamente R$110,6 mil por habitante. Ressalta-se que atividade com maior representatividade no

setor de industria € a extrativa mineral.

Além da atividade mineral ser o principal componente do PIB municipal, os royalties derivados
desta atividade t€ém uma grande representatividade no orgamento publico de Parauapebas. No ano de 2021
os cofres publicos receberam um valor de R$1,4 bilhdo oriundo da fonte CFEM (ANM, 2022), dando a
Parauapebas o posto de maior arrecadador de CFEM do Brasil. Portanto, essa arrecadagdo contribui
significativamente para o orcamento publico do municipio. De modo a avaliar como esses recursos tém
sido aplicados, a seguir sdo apresentadas as receitas e despesas da prefeitura municipal de Parauapebas

vinculados a fonte CFEM.

2.1 Receita Municipal e a Fonte CFEM

Ao longo dos ultimos anos, a receita fiscal de Parauapebas tem evoluido de forma significativa.
No ano de 2021, as receitas correntes do municipio atingiram R$2,9 bilhdes, representando um
crescimento de 41,6% em relag@o ao ano de 2020, em que a arrecadagao foi de aproximadamente R$2,1
bilhdes. Um dos componentes de maior importancia para a abundante arrecada¢do or¢gamentaria foram os
recursos da fonte CFEM que, ao longo dos ultimos anos, t€ém se afirmado como principal receita do

orcamento municipal.

Grifico 1 - Evolucao da CFEM e da Receita Corrente da Prefeitura de Parauapebas entre 2017 e
2021.
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Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragao propria.
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No Grafico 1, pode ser observado a evolucao da CFEM e das Receitas Correntes da Prefeitura de

Parauapebas entre 2017 e 2021. Como fica evidente, ha uma evolucao expressiva das Receitas Correntes
do municipio, que tem como principal motor a arrecadacao dos royalties da mineracgao. No inicio da série,
em 2017, a CFEM representava 24,0% da receita corrente, finalizando a série, no ano de 2021, com 50,8%

de participagdo.

Observada a importancia da CFEM para o or¢amento municipal e, principalmente, sua crescente
participacdo, ¢ relevante verificar de que forma sao aplicados esses recursos, de modo a revelar quais sao
as prioridades estabelecidas pelos governantes no momento da realizacdo do gasto publico. Sendo assim,

a seguir sdo apresentadas as despesas detalhadas nas quais a CFEM foi utilizada como fonte de recurso.

2.2 Gasto Publico Municipal de Parauapebas Realizado com a fonte CFEM

As despesas orcamentarias com a fonte CFEM no municipio de Parauapebas se dividem em 20
fun¢des, sendo que cada uma delas se subdivide em subfungdes, programas e atividades. As subdivisdes
das fungdes orcamentarias permitem mostrar de forma detalhada para quais politicas publicas a CFEM
foi destinada no or¢amento. No Gréafico 2, pode ser observado a distribui¢do da CFEM entre as diversas

func¢des do or¢gamento do municipio.

Grafico 2 — Despesas, por funcio, vinculadas a fonte CFEM — Parauapebas, 2021
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Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2022). Elaboracdo propria.
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E importante salientar que segundo a ANM e o Portal de Transparéncia de Parauapebas, foram
repassados aos cofres municipais o valor de R$1,5 bilhdo referentes 8 CFEM distribuida. No entanto, na

realizacdo das despesas do municipio com esta fonte, sdo identificados apenas R$797,2 milhdes, um valor

que corresponde a apenas 53,6% do valor total recebido.

Como demonstrado no Grafico 2, no ano de 2021, as fung¢des que mais receberam recursos da
fonte CFEM foram: Transporte (22,0%), Administragao (18,8%), Urbanismo (16,2%), Educacao (10,5%),
Saneamento (5,6%), Habitacdo (4,8%), Saude (4,4%), Seguranca Publica (3,4%) e Encargos Sociais
(3,3%). Em contrapartida, Assisténcia Social (3,0%), Agricultura (2,5%), Comércio e servigos (2,0%) e
Outros (3,6%) tiveram um volume menor de recursos. As func¢des que estdo agrupado em Outros (3,6%)
sdo: Industria (0,1%), Ciéncia e Tecnologia (0,0%), Organizagdo Agraria (0,0%), Cultura (1,5%),
Desporto e lazer (1,3%), Gestdo ambiental (0,4%) e Direito da cidadania (0,3%).

Para além de observar as grandes areas onde os recursos foram alocados, ¢ importante verificar
a classificagdo dos projetos, sendo esta a composicdo mais detalhada do orgamento, o que possibilita
identificar quais ac¢des foram desenvolvidas em uma determinada funcdo. Na Tabela 1, sdo apresentados
0s projetos que tiveram a maior parcela de CFEM em relagdo ao valor de despesa total para o ano de 2021.
Nela, observa-se que o orcamento de 2021 possui algumas semelhangas com relagao ao de 2020. Assim
como em 2020, uma parcela significativa dos recursos foi e continua a ser destinada para manuten¢ao da
burocracia municipal, ou seja, uma parte importante do or¢amento se destina para fungdes administrativas.
Cabe destacar, que em relagdo ao ano anterior, no orcamento de 2021 houve uma maior parcela de gastos
com projetos ligados a infraestrutura, a exemplo dos projetos de “Abertura, Recuperacdo, Manutengao e
Pavimentacdo de vias na Zona Urbana” e “Abertura, Recuperacdo e Pavimentacdo de estradas na Zona
Rural”, que representaram o equivalente a 154% e 6,5% das despesas com a fonte CFEM

respectivamente.

Tabela 1- Projetos que mais receberam recursos da CFEM - Parauapebas, 2021

- . Participacao

Funcao Projeto (%)

Abertura, Recuperagdo, Manutencao e Pavimenta¢do de vias na
15,4

Zona Urbana.

Transporte Abertura, Recuperagdo e pavimentagdo de estradas na Zona 6.5
Rural
Outros Projetos 0,1
Total Transporte 22,0
Manutencdo do Sistema de Limpeza Publica 5.2

Urbanismo Obras de Infraest.e Viabilizacdo Urbana 4.4

Manutengao da Secretaria de Servigos Urbanos 3,0
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~ . Participacao
Funcao Projeto (%)
Outros Projetos 3,6
Total Urbanismo 16,2
Manut. das Atividades Operacionais e Administrativas do 51
Educacio Ensino Béglco ’
Outros Projetos 5.4
Total Educacao 10,5
Habitacdo de interesse social: construgdo e aquisicao de lotes
. ~ 4,5
Habitacdio urbanos/klt. Construcio.
Outros Projetos 0,3
Total Habitacdo 4.8
Melhoria Ambiental e Habitacional da Area de Intervencdo do 40
Saneamento Projeto - :
Outros Projetos 1,7
Total Saneamento 5,6
Const. Reforma,Ampl. e Manut.de Prédios Publicos e Centro
s 3,4
Administrac¢ao AdmlnlSt'd? PMP
Outros Projetos 15,4
Total Administracdo 18.8
Contribui¢dao ao PASEP 3,1
Encargos Especiais Outros Projetos 0,2
Total Encargos especiais 3,3
Outras Funcoes 18.9
Total Geral 100

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragdo propria.

Na Tabela 2 sdo apresentados os projetos para os quais a CFEM foi direcionada e sao
considerados emblematicos por esta pesquisa. Estes projetos sdo caracterizados emblematicos em
decorréncia do baixo valor direcionado para areas importantes no desenvolvimento socioeconémico do
municipio ou do alto valor direcionado para areas que apenas mantém a maquina publica. Os projetos
emblematicos foram agrupados em quatro categorias: Usos Incomuns, Diversificagdo Econdmica,

Direitos Humanos e Infraestrutura.

Na categoria Usos Incomuns, foram selecionados os projetos: “Constru¢do reforma, ampliagdo
e manuten¢do de prédios publicos e centro administrativo da Prefeitura municipal de Parauapebas” (R$
27,1 milhdes); “Manutengdo da Secretaria Municipal de Fazenda” (R$ 22,1 milhdes); “Manutengdo da
Secretaria de Obras” (R$ 21,3 milhdes), “Manutengdo da Secretaria de Esporte e Lazer” (R$ 15,4 milhdes)
¢ “Manutengdo do Gabinete do Prefeito” (R$ 10,5 milhdes). Chamam aten¢do para os recursos
empregados na Manutencao da Secretaria de Esportes e Lazer, pois esta tem os gastos alocados dentro da
funcdo Administracdo e teve uma maior destinagdo de recursos quando comparados com a fungao

Desporto e Lazer (R$10,1 milhdes). Assim sendo, nota-se que os gastos realizados por esses projetos nao
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modificam as estruturas produtivas e nem geram maior bem-estar para a sociedade. Considerando o alto

valor dos recursos empregados, considera-se que esses recursos poderiam ser melhor distribuidos em

outras areas.

Tabela 2 - Projetos emblematicos - Parauapebas, 2021

Categorias Funcio Projeto Valor (RS) Part;(c)}p)ag:ao
(1]
Construcao, Reforma, Ampliagao e
Manutencao de Prédios Publicos e Centro 27.153.446 3,4
Administrativo da PMP
Usos Administraa Manutenc¢ao da Secretaria Municipal de 22160216 2.8
incomun Fazenda
neomuns ° Manutencdo da Secretaria de Obras 21.333.594 2,7
Manutengdo da Secretaria de Esporte ¢ 15.412.920 1.9
Lazer
Manuten¢do do Gabinete do Prefeito 10.465.549 1,3
Comercioe 1. nitengiio do Banco do Povo 10.067.696 13
Servigos
Indstria Estrutu.ragao e Manutencao do Distrito 749 435 0.1
. . ~ Industrial
Diversificacao ~ ~ P
Econdmica Construgdo, recuperacdo ¢/ou ampliagdo e
Educacéo equipamentos de unidades do Ensino 240.885 0,0
Infantil/Pré-Escola/Creche
Clenciae — pein de Ciéncias, Tecnologia e Inovagio 96.225 0,0
Tecnologia
Assisténcia Gira Renda 14.877.073 1,9
Direitos Social Manuten¢ao do Fundo Municipal da 9.900 0.0
Humanos Crianga ¢ do Adolescente ) ’
Saude Investimento em Saude 2.057.696 0,3
Abgrtura, recuperagao, manutengao e 122.613.552 154
pavimentagdo de vias na Zona Urbana
Transporte ~ - ~
Infraestrutur Abertura, recuperagio e pavimentagao de
51.655.026 6,5
a estradas na Zona Rural
Urbanismo Manutengdo do Sistema de Limpeza 41.456.320 52

Publica

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2022). Elaboragado propria.

Na categoria Diversificagdo Econdmica sdo classificados os projetos que, em tese, seriam

capazes de contribuir para a modificacdo das estruturas produtivas do municipio. Os projetos dessa

categoria se destacam por dois motivos, um deles por motivo positivo, se tratando do projeto “Manutengao

do Banco do Povo” que empregou R$10 milhdes dos recursos advindos da CFEM. O Banco do Povo de

Parauapebas foi criado em 2006, pela Lei Municipal n°4.315, e se trata de uma institui¢do de microcrédito,

cujo objetivo é conceder empréstimos ao empreendedor formal e informal e fomentar o desenvolvimento

econdomico no municipio (PARAUAPEBAS, 2022). Neste sentido, esse tipo de projeto se torna uma
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atividade com certo grau de dinamismo, ja que iniciativas nesse modelo podem fomentar alternativas

econOmicas que mitiguem a dependéncia em relagdo a economia mineral.

Do ponto de vista negativo, os outros projetos listados nesta categoria se destacam pelo baixo
volume de recursos empregados neles, sendo eles: “Estruturacdo e Manuten¢do do Distrito Industrial”
(R$749,4 mil) e “Construgdo Recuperagdo e/ou Ampliacdo ¢ Equipamentos de Unidades do Ensino
Infantil/Pré-escola/Creche” (R$240,8 mil). Este tltimo projeto chama atengao, pois, particularmente, em
uma oficina expositiva realizada pelo De Olho na CFEM, em 2020, com a participacdo da comunidade
que reside em Parauapebas, foi relatado a nao existéncia de infraestruturas escolares nos bairros e que em
varios casos as aulas ocorriam em anexos, sem infraestrutura adequada. Outro caso importante destacado
nessa categoria ¢ o projeto “Feira de Ciéncias, Tecnologia e Inovagao" (R$ 96,2 mil), pois se trata do
unico projeto que compde a fungdo Ciéncia e Tecnologia, o que demonstra o baixo interesse em destinar

recursos para areas com potencial contribuigdo para a inovagdo e dinamizacao da produgao local.

Na terceira categoria foram alocados os projetos relacionados aos Direitos Humanos. Visto que
o desenvolvimento sustentdvel ¢ um tema prioritario na legislagdo que define o uso da CFEM,
compreende-se que 0 minimo que se poderia esperar ¢ que parte desse importante receita fosse destinada
para garantir os direitos basicos dos cidadaos de Parauapebas. Neste sentido, o projeto “Gira Renda”, com
1,9% dos recursos da CFEM, se mostrou uma importante iniciativa por parte da gestdo publica. Criado
em 2019, trata-se de um programa de transferéncia de renda para minimizar a pobreza e extrema pobreza
no municipio. Idealizado a partir dos dados do CadUnico, o “Gira Renda” foi criado com o objetivo de
dar um cartdo de crédito no valor de R$100,00 as pessoas mais carentes, a ser utilizado no comércio local.
Com aproximadamente 6.500 familias cadastradas no ano de 2020, o projeto mostra-se uma iniciativa
com bastante potencial, inclusive atendendo cerca de 330 feirantes no periodo em que precisaram ter suas
atividades paralisadas por conta da pandemia de Covid-19 (PARAUAPEBAS, 2022). Apesar disso,
destacamos que em razao do alto custo de vida em um municipio minerador, e também ao grande volume
de recursos disponibilizados pela fonte CFEM, um reajuste do valor ofertado para cada familia e também

um aumento no nimero de familias atendidas traria uma maior efetividade ao projeto.

Um outro projeto considerado emblematico na categoria dos Direitos Humanos, refere-se ao
projeto de “Investimento em Saude”, dado o contexto de pandemia ao que o mundo todo esteve exposto
durante os ultimos dois anos, apresentou-se uma necessidade crescente de uma infraestrutura de satude
que fornecesse condigdes satisfatorias para os cidaddos que necessitam deste servico. Porém foram
destinados a este projeto menos de 0,3% dos recursos, um valor considerado baixo em relagdo a crescente

b b

demanda por servigos de saude. Por fim, um ultimo projeto desta categoria chama atengao pelo baixissimo
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valor destinado ao projeto “Manutencdo do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente” contou com

apenas R$9.900,00 para a promogao de suas atividades.

Por fim, na ultima categoria, a de Infraestrutura, foram incluidos trés projetos, sendo eles:
“Abertura, Recuperagdo, Manutengdo e Pavimentagdo de Vias na Zona Urbana” (15,4%); “Abertura,
Recuperacao e Pavimentagdo de Estradas na Zona Rural” (6,5%); e “Manuten¢do do Sistema de Limpeza
Publica” (5,2%). A estes projetos foram destinados 27,1% da CFEM, considerando a predominancia do
transporte rodoviario, principalmente de cargas, em todo o territorio nacional, ¢ de suma importancia o
custeio na manutengdo e pavimentacdo de vias e estradas, também nao podemos desconsiderar a
manutengdo da limpeza publica. No entanto, os gastos com esses tipos de atividades sdo considerados
gastos recorrentes e os beneficios propiciados sdo de curto prazo, ou seja, o ideal seria que esse tipo de
atividade tivesse como fontes de financiamento recursos que ndo dependessem de uma atividade de
duragdo finita, como ¢ o caso da minera¢do. Além disso, a constante manutencao das vias publicas se
deve, em grande medida, ao constante fluxo de transporte de grandes cargas, como os de minérios, por

meio das rodovias.

De modo geral, a comparagao entre as diferentes categorias demonstra uma maior opgao por
gastos com a maquina publica e projetos ligados a infraestrutura em relagdo aqueles ligados a
diversificacdo econdmica e aos direitos humanos. Para exemplificar, o projeto de “Construgdo, Reforma,
Ampliagdo e Manutengao de Prédios Publicos e Centro Administrativo da PMP” teve R$27,2 milhoes em
recursos disponiveis, enquanto que, somados todos os projetos das categorias Diversificagdo Econdmica
¢ Direitos Humanos tiveram apenas R$28,1 milhdes. Neste sentido, é reforcada a necessidade de

priorizagdo das categorias que gerem Diversificagdo Econdmica e Direitos Humanos.

2.3 Algumas consideragoes

Pela grande representatividade dos recursos da CFEM, destaca-se a necessidade do
acompanhamento da destina¢do e uso dessa importante fonte de receitas dos municipios minerados e/ou
afetados pela atividade mineral. No caso de Parauapebas, nota-se a dependéncia em relagdo a CFEM das
atividades referentes a manutengao da maquina publica e atividades ligadas a infraestrutura. Fica clara
também a expressividade da participagdo dos recursos desta fonte, que representou metade das receitas
correntes que a Prefeitura municipal teve disponivel no periodo, ou seja, caso a prefeitura ndo pudesse
contar com esses instrumentos, perderia metade do seu orgamento, conforme demonstrado anteriormente

nos dados.
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Além disso, a enorme dificuldade para obten¢do dos dados em Parauapebas assinala a
necessidade de maior transparéncia nas despesas or¢gamentarias e, mais ainda, nas despesas vinculadas a
fonte CFEM. Neste sentido, o cumprimento da transparéncia no uso da CFEM conforme determina a Lei
N° 13.540/2017 representa maior controle social e possibilita que os cidaddos acompanhem o uso dos

recursos publicos de forma mais proxima, e ainda participem das escolhas, defini¢do de prioridades e

decisdes sobre a alocagdo dos recursos publicos.

Destaca-se ainda que dos R$ 1,4 bilhdes de CFEM que entraram nos cofres publicos da
prefeitura, foram gastos apenas R$ 797,2 milhdes. Nao havendo informagao no portal da transparéncia de
como serdao gastos os mais de R$688,7 milhdes que nao foram executados, enfatizando mais uma vez
como a transparéncia do uso da CFEM ainda ¢ uma limitacdo da gestdo publica da prefeitura de

Parauapebas.

3. A CFEM e o municipio de Canaa dos Carajas

Canaa dos Carajas esta situado na mesorregido do Sudeste paraense, com uma populagdo estimada
em 39.103 habitantes para o ano de 2021 e area territorial de 3.146,821 km?. O municipio surgiu a partir
de um assentamento agricola vinculado ao Grupo Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT)
que visava atenuar os conflitos por terra no entorno da regido. Doravante o assentamento, que passou a
ser administrado pelo Centro de Desenvolvimento Regional II (CEDERE II), criado pelo GETAT, foi
desmembrado da area territorial de Parauapebas, dando origem em 1994 ao municipio de Canaa dos

Carajas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, 2016).

O municipio abriga o maior complexo minerador da Vale S. A, sendo o minério de ferro o grande
destaque nos ultimos anos. Ativo desde o final de 2016, o principal empreendimento da mineradora, o
complexo (S11D), conta com investimentos na ordem de US$6,4 bilhdes, e com um teor de pureza na sua
producdo de 66,7% (VALE, 2018). Outro empreendimento da Vale S. A. no municipio ¢ o Projeto
Sossego, no qual ela extrai cobre desde 2004 (VALE, 2004).

Segundo Cabral et al. (2011), Canad dos Carajas inicialmente fazia parte de uma estrutura
produtiva baseada na agropecudaria, mas logo a mineracao cresceu e se tornou a principal atividade do
municipio. Em decorréncia da extracdo de minérios, especialmente o minério de ferro, a atividade mineral
passou a repercutir diretamente sobre a receita municipal, por meio dos royalties da mineragdo. A CFEM
vem apresentando uma participagdo significativa nas contas publicas por conta da dimensdo que ela
representa no total da receita. Em 2021, o municipio ficou em segundo lugar no ranking de maiores

arrecadadores da CFEM, ficando atrds apenas do municipio vizinho, Parauapebas (ANM, 2022). Neste
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sentido, nessa se¢do sdo apresentadas como a fonte CFEM esta sendo utilizada pela prefeitura municipal

de Canaa dos Carajas.

3.1 Receita Municipal e a Fonte CFEM

Segundo o Portal da Transparéncia da prefeitura de Canaa dos Carajas (2022), em 2021, Canaa
recebeu R$1,1 bilhdo de CFEM, o equivalente a 66,0% da receita total (R$1,6 bilhdo) do municipio.
Entretanto, essa nem sempre foi a realidade do municipio, € s6 a partir do inicio das operagdes no Projeto
S11D, em 2016, com a extragdo e comercializacdo do minério de ferro, que a CFEM passa a ter um

volume significativo nas contas ptblicas

Grifico 3 - Evolucao da CFEM e da Receita Corrente da Prefeitura de Canaa dos Carajas entre
2017 e 2021.
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura da prefeitura de Canad dos Carajas (2022). Elaboragdo propria.

No Gréfico 3, ¢ demonstrado a participagdo da CFEM nas Receitas Correntes da prefeitura de
Canad dos Carajas dos ultimos cinco anos. Em 2017 o royalty ainda representava uma parcela timida da
receita com apenas 15,1%; em 2018 aumentou substancialmente alcancando municipal 49% de
participacdo; mas a partir de 2019 mais da metade da receita passou a ser proveniente da CFEM,
representando 63,1%; e, em 2020, essa parcela foi 64, 3%. No que se refere a crescimento da CFEM no
ultimo ano de analise, observa-se que esta obteve um crescimento anual de 64,8% quando comparado

com o0 ano anterior, 0 que representou nas receitas municipais uma participagao de 66,0% no ano de 2021.



3.2 Gasto Publico Municipal Realizado com a fonte CFEM

As despesas do municipio com a fonte CFEM estao organizadas em 15 fungdes das quais se
derivam subfungdes, programas e projetos. Do total arrecadado de CFEM (R$ 1,1 bilhdo) foram

executados apenas 35,9% (RS 400,0 milhdes) no orgamento.

No Gréfico 4, ¢ apresentado para quais fungdes a CFEM foi direcionada nas despesas executadas
pela prefeitura. Seguindo o mesmo comportamento de 2020 a maior parte do recurso esteve concentrado
em poucas fun¢des, sendo mais da metade (87,5%) do recurso alocado em: Urbanismo (30,0%),
Administragdo (26,8%), Saude (19,0%) e Saneamento (11,7%). Uma menor parcela do recurso foi
destinado a Educagdo (4,2%), Assisténcia Social (2,9%) e Agricultura (2,9%) e Outros (2,5%). Dentro
desta ultima categoria, Outros (2,5%) foram agrupados: Transporte (0,8%), Cultura (0,8%), Gestao
Ambiental (0,3%), Comunicagdes (0,2%), Comércio e Servigos (0,2%), Direito da Cidadania (0,1%),
Industria (0,0%) e Habitacao (0,0%).

Grifico 4 — Despesas, por funcao, vinculadas a fonte CFEM - Canaa dos Carajas, 2021
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Canaa dos Carajas (2022). Elaboragao propria.

De modo a entender para onde a CFEM foi direcionada, na Tabela 3 sdo apresentados os projetos
que mais receberam recursos. O critério usado para apresentar os maiores projetos foi a participacdo no

total de despesa com CFEM acima de 3%. Das quinze fungdes nas quais se dividem as despesas, apenas
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Urbanismo, Administra¢do, Satide e Saneamento tiveram projetos com percentual de participagdo acima

de 3%. Os projetos dentro das funcdes Urbanismo e Saneamento acumulam um pouco mais de 40% do

recurso, ¢ destaca-se a prioridade dada ao custeio da manutencao de servigos.

Tabela 3 - Projetos que mais receberam recursos da CFEM - Canaa dos Carajas, 2021

Funcao Projeto Part;(c)}op)ag:ao
Manter a Iluminacio Publica 5,5
Manter o SAAE 4,6
Administragio Realizar Convénio/Cooperacao técnica/Termo Cooperagao/Termo de 31
Fomento Publico e Privado e entidade ndo Governamental ’
Outros projetos 13,6
Total Administracdo 26,8
Manter o Hospital Municipal Daniel Gongalves 8,6
, Manter o Programa Saude da Familia - PSF 3,1
Saude -
Outros projetos 7,3
Total Saude 19,0
Programa Asfalta Canad Saneamento 5,0
Manter o Sistema de Captacdo e Reservacio de Agua Tratada 4,1
Saneamento -
Outros projetos 2,7
Total Saneamento 11,7
Manter o Programa Asfalta Canad 12,6
Construir, Pavimentar € Recuperar Estradas € Vicinais 6,7
Urbanismo Manter o Servico e Limpeza Publica do Municipio 5,1
Construir, Reformar ¢ Ampliar Prédios e Logradouros Publicos 4,6
Outros projetos 1,0
Total Urbanismo 30,0
Outras Funcoes 12,5
Total 100,0

Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Canad dos Carajas (2022). Elaboracao propria.

Como ¢ possivel acompanhar na Tabela 3, os projetos que mais receberam recurso foram “Manter
o Programa Asfalta Canad” (12,6%) seguidos de “Manter o Hospital Municipal Daniel Gongalves”
(8,6%). Os demais projetos, foram, por ordem crescente de participagdo nas despesas total: “Manter o
Programa Satde da Familia - PSF” (3,1%); “Realizar Convénio/Cooperagdao técnica/Termo
Cooperagao/Termo de Fomento Publico e Privado e entidade ndo Governamental” (3,1%); “Manter o
Sistema de Captagdo ¢ Reservagdo de Agua Tratada” (4,1%); “Manter o SAAE” (4,6%); “Construir,
Reformar e Ampliar Prédios e Logradouros Publicos”(4,6%); “Programa Asfalta Canad Saneamento”
(5,0%); “Manter o Servico e Limpeza Publica do Municipio” (5,1%); “Manter a Iluminacao

Publica”(5,5%); e “Construir, Pavimentar e Recuperar Estradas e Vicinais” (6,7%).

Levando em consideragdo que ¢ preciso construir alternativas frente a minerodependéncia, o

aproveitamento desses recursos em areas que gerem desenvolvimento social € econdmico no municipio ¢
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de suma importancia. Nesse sentido, na Tabela 4 sdo apresentados alguns projetos para qual a CFEM foi

direcionada e que sao considerados emblematicos para essa pesquisa, sendo estes categorizados em Usos

Incomuns, Diversificacdo Economica, Direitos Humanos e Infraestrutura.

Tabela 4 - Projetos emblematicos - Canaa dos Carajas, 2021

Categoria Funcio Projeto-Atividade Valor (RS) Partzco}[;a(;ao
0
Realizar Publicidade de A¢oes
Desenvolvidas Pelo Governo 3.606.633,65 3,36
Usos incomuns Administragdo ﬁ\}n;(értlzagao da Divida Contratada com o 5.811.433.50 1.45
Realizar Eventos ¢ Datas Comemorativas 3.063.328.,50 0,8
Manter o Programa Municipal de
Agricultura Desenvolvimento do Campo-PROCAMPO 11.230.126,75 2.8
Manter Agricultura Familiar 165.400,00 0,0
. . Verticalizar Cadeias Produtivas Primarias 350.523,94 0,1
. . . Administracdo -
Diversificagao Manter Fundo de Desenvolvimento 131.741.48 0.0
Econ6mica Sustentavel de Canai dos Carajas-FMDS T ’
o Manter a Economia Popular Solidaria EPS 28.718,81 0,0
Assisténcia -
Social Manter Outros Programas de Incluséo 560.33 0.0
Produtiva de Emprego ¢ Renda ’ ’
Indastria Manter o Distrito e Polo Industrial 194.961,08 0,05
A Manter o Bolsa Estudantil Universitario 129.200,00 0,0
Assisténcia e ; ;
Social Manter a Escola de Informatica e Cidadania 12.961.48 0.0
ocia - CDI Comunidade T ’
Educaciio Mantgr a Educacdo Profissional, Cientifica e 17.040,00 0.0
Superior
Direitos Humanos Satde Manter9 Centro de especialidades 233.94 0.0
odontologicas - CEO
D}re1to Qa Manter Politica para Mulheres 76.006,47 0,02
Cidadania
Urbanismo Manter o programa Canad Meu Lugar 599.703,38 0,1
Habitacao Programa Municipal Moradia Digna 27.458,86 0,0
Manter o Programa Asfalta Canad 50.411.816,65 12,6
Construir, Pavimentar e Recuperar Estradas
. s 26.858.928,83 6,7
Urbanismo ¢ Vicinais
Infraestrutura p : T
Construir, Reformar e Ampliar Prédios e
11 18.233.149,44 4,6
Logradouros Publicos
Saneamento Programa Asfalta Canad Saneamento 19.804.124,70 5,0

Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Canad dos Carajas (2022). Elaboracao propria.

Na categoria Usos Incomuns, trés projetos da funcao Administracdo foram destaque, recebendo

mais de R$ 3 milhdes cada um: “Amortizagdo da Divida Contratada com o INSS” (RS 5,8 milhoes),

“Realizar Publicidade de A¢des Desenvolvidas Pelo Governo” (R$ 3,6 milhdes) ¢ “Realizar Eventos e

Datas Comemorativas” (R$ 3,0 milhdes). Entretanto, ainda dentro da fun¢do Administragdo, o projeto

“Verticalizar Cadeias Produtivas Primarias”, que se enquadra na categoria Diversificagdo Economica,
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recebeu um valor muito inferior de CFEM (R$ 350,5 mil), mesmo sendo um projeto com potencial de

diversificar a economia local para além da mineragao.

A categoria Diversificagdo Economica engloba projetos de quatro fungdes, que se destacam por
darem incentivos distintos a economia do municipio através da Agricultura, Industria e projetos da funcao
Assisténcia Social voltados a economia soliddria e emprego. Na Agricultura, o projeto “Manter o
Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo-PROCAMPQO” obteve repasse no valor de R$ 11
milhdes, enquanto o projeto “Manter Agricultura Familiar” recebeu um valor bem inferior (R$ 165 mil).
Destaca-se que na Nota Técnica N° 3, dentro dessa mesma categoria, o projeto “Modernizar Agricultura
Familiar”, também da fun¢do Agricultura, teve um repasse de apenas R$ 10,45. Nessa mesma perspectiva
destaca-se o projeto “Manter a Economia Popular Solidaria EPS” (R$ 28,7 mil) que também recebeu

valores pequenos quando comparados com outros.

E importante salientar que ainda que o PROCAMPO contemple pessoas que estejam em situagdo
de vulnerabilidade social, as atividades abarcadas pelo programa so6 correspondem as atividades
agropecuarias ja desenvolvidas pelos agricultores e pré-estabelecidas pela chamada publica, o que pode

ser um empecilho para que agricultores familiares consigam acessar tal beneficio.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma das poucas iniciativas que tem como
foco explicito a redug¢do da dependéncia mineral no municipio. Entretanto, como fica evidente na Tabela
4, o fundo recebeu apenas R$ 131,7 mil. Ainda dentro da categoria Diversificagdo Economica, projetos
que receberam parcela pequena de CFEM foram: “Manter o distrito polo industrial” (R$ 194,9 mil) e o
projeto da fungdo Assisténcia Social “Manter Outros Programas de Inclusdo Produtiva de Emprego e

Renda” (R$ 560,3).

Outros projetos que poderiam ter sido melhor atendidos pelo recurso da CFEM sao os da categoria
Direitos Humanos: “Manter o Bolsa Estudantil Universitario” (R$ 129,2 mil); “Manter a Escola de
Informatica e Cidadania - CDI Comunidade” (R$ 12,9 mil); “Manter a Educacdo Profissional, Cientifica
e Superior” (R$ 17,0 mil); “Manter o Centro de especialidades odontologicas - CEO” (R$ 233,94),;
“Manter Politica para Mulheres” (R$ 7,0 mil); “Manter o programa Canad Meu Lugar” (R$ 599,7 mil); e
“Programa Municipal Moradia Digna” (R$ 27,4 mil).

Apesar de nao ser definida por lei a obrigatoriedade do uso da CFEM em tais areas, € importante
que estas ndo sejam negligenciadas, visto que a mineragdo acaba impactando diretamente a populacao
que reside no territorio e, deste modo, a destinagdo de recursos para saude, moradia, educagdo, assisténcia
social, entre outras areas, se torna necessario. Ademais, alguns projetos podem ter retornos positivos para
além do bem estar, como por exemplo “Manter a Educacdo Profissional, Cientifica e Superior”, e os

projetos de Assisténcia Social citados anteriormente, que tem a capacidade de formar novos profissionais
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qualificados. Sendo importante ressaltar que além de formar profissionais ¢ necessario criar incentivos

(emprego) que garantam a permanéncia desses profissionais na regiao.

A ultima categoria corresponde aos projetos de Infraestrutura, que juntos equivalem a 28,8% das
despesas vinculadas a fonte CFEM, concentrando projetos da fun¢do Urbanismo e Saneamento. Ademais
projetos voltados a asfaltamento assim como na nota técnica N°3 continuam sendo priorizados. Juntos, os
projetos “Manter o Programa Asfalta Canad” e “Programa Asfalta Canad Saneamento” sao responsaveis
por captar R$ 70,2 milhdes, um pouco menos que a soma de todos os demais projetos citados na Tabela

4 que correspondem a R$ 70,4 milhoes.

3.3 Algumas consideracoes

O acompanhamento da execucdo da despesa com a fonte CFEM permite identificar como as
finangas do municipio de Canaa dos Carajas se tornaram altamente dependentes desse recurso, com mais
da metade de sua receita sendo constituida por este royalty. Entretanto, apesar da entrada de CFEM nos
cofres publicos ultrapassarem a casa de bilhdo, apenas uma pequena parcela foi executada nas despesas
(R$400 milhdes), ndo havendo informagdo no portal da transparéncia de como serdo gasto os mais de
R$714 milhdes que ndo foram executados, ressaltando mais uma vez como a transparéncia do uso da

CFEM ainda ¢ uma limitagao.

Quando comparada essa nota técnica com a analise das despesas da nota técnica N°3, ainda se
observa que uma parcela consideravel vai para manutencdo da maquina publica e para gastos de
manutengdo, particularmente asfaltamento de vias publicas. Observou-se que houve uma queda
significativa na destinagdo de CFEM para as fun¢des Educagdo (9,4%) e Assisténcia Social (15,3%)
quando comparado com o ano anterior. Ao mesmo tempo, projetos que teriam capacidade de dinamizar a
economia € romper com a minero-dependéncia no municipio continuam a nao serem priorizados no

orgamento.

4. A CFEM e o municipio de Maraba

O municipio de Maraba encontra-se na mesorregido Sudeste Paraense, seu territério ¢ de
15.128,050 km? e abriga atualmente uma populagio estimada em 287.664 habitantes (IBGE, 2021).
Maraba ¢ um dos trés municipios que mais arrecadam CFEM no estado do Para, por abrigar em seu
territorio atividade mineral. No ano de 2021 as substancias mais exploradas no municipio, foram cobre e
manganés, tendo como responsaveis as empresas Vale S.A e Recursos Minerais do Brasil S.A — RMB

(ANM, 2021). A extracdo de cobre no municipio ocorre através do Projeto Salobo, da mineradora Vale



DE OLHD NA @
S.A, sendo o maior projeto de extracdo de cobre desenvolvido pela empresa (VALE, 2015). Por sua vez,

a extragao de manganés, no ano de 2021, ocorreu através da RMB, responsavel pelo Projeto Sereno, nos

municipios de Maraba, Curiondpolis e Eldorado dos Carajas (RMB, 2022).

Ademais, em 2019, Marab4 entrou na categoria de municipios afetados pela atividade mineral, em
decorréncia da Lei n° 13.540 de 2017 (BRASIL, 2017), por seu territério ser cruzado pela Estrada de
Ferro Carajas (EFC) da empresa Vale S.A. Por ser um municipio minerado e afetado por infraestrutura
ligada a mineragao, a prefeitura municipal recebe mensalmente valores referentes a CFEM. No ano de
2021, o valor referente 8 CFEM apresentou um acumulado de R$ 157,8 milhdes, representando 12,4% da
receita corrente total da prefeitura municipal de Marab4, no ano de 2020 representou 11,3% (ANM, 2021;

PTPM, 2021).

Apesar da expressiva arrecadacdo do royalty, as despesas vinculadas a CFEM nao sao
discriminadas no Portal de Transparéncia do municipio, sendo este recurso incluido na fonte de receita
Recursos Ordindrios, que ¢ classificada como entrada de recursos sem nenhuma vinculagdo e/ou
destinacdo especifica no orcamento, em outras palavras, pode ser usada como a gestdo publica definir.
Destaca-se que a totalidade da fonte Recursos Ordinérios ndo ¢ composta somente por CFEM, entrando
nessa conta outras fontes de recursos nao vinculadas. No ano de 2021, a participagdo da CFEM na fonte
de Recursos Ordinarios foi de 37,6%, representando um aumento de 9,0% quando comparado com o ano
anterior (28,6%). Sendo assim, dada a impossibilidade de fazer essa distin¢do, a analise aqui apresentada
terd por base os valores e usos dos Recursos Ordindrios, e nao exclusivamente da CFEM. Neste sentido,
nesta se¢ao sdo apresentadas as receitas vinculadas a fonte CFEM e as despesas com a fonte Recursos

Ordinarios onde a CFEM esté incluida.

4.1 Receita Municipal e a Fonte CFEM

No Grafico 5, demonstra-se a participacdo da CFEM nas Receitas Correntes da prefeitura de
Maraba nos ultimos cinco anos (2017-2021). De modo geral, observa-se que houve um crescimento na
participagcdo da CFEM ao longo dos ultimos anos. No ano de 2017, a participagdo foi de 7,6%; em 2018,
a CFEM teve uma participagao de 8,7% nas receitas correntes; em 2019, foi de 10,3%; em 2020, sua

participacdo foi de 11,2%; e, por fim, no ano de 2021 o royalty teve participacao de 12,4%.
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Grafico 5 - Evolucao da CFEM e da Receita Corrente da Prefeitura de Maraba entre 2017 e
2021
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (PTPM, 2022). Siconfi (2022). Elaboragdo propria.

Quando comparado com os demais municipios estudados, a participagdo da CFEM se mostra
relativamente inferior, porém considerando que em 2021 essa receita totalizou R$157,8 milhdes, mostra-

se necessaria uma maior transparéncia e controle social sobre o uso de tais recursos.

2.2 Gasto Publico Municipal Realizado com a fonte Recursos Ordinarios

As despesas do municipio de Marab4, no seu total, sdo categorizadas em 26 fungdes (LOA 2020).
As despesas orgamentarias do municipio, com a fonte Recursos Ordinarios, somam um total de R$420,3
milhoes e estdo organizadas em 20 fung¢des, que se dividem em subfungdes, programas e projetos. A
novidade em 2021, comparando com os resultados da NT 03, ¢ a inclusdo da fun¢ao Essencial a Justiga,

na qual ha pagamentos com a rubrica Recursos Ordindrios (PTM, 2022).

No Gréfico 6, sdo apresentadas as despesas por funcio associadas a fonte Recursos Ordindrios.
Ao analisar a composi¢do dessas despesas, observa-se que as quatro fungdes com maior participacao
foram: Urbanismo (24,2%), Saude (18,0%), Administracdo (15,8%), Encargos Especiais (9,6%) e
Educacao (9,0%). Somente essas cinco fungdes juntas totalizaram 76,7% dos gastos utilizando a fonte
Recursos Ordinarios. Os 12,5% restantes estdo distribuidos em 12 fungdes, Habitagdo (1,4%),
Comunicagdes (1,2%), Essencial a Justica (1,0%), Gestdo Ambiental (0,9%), Desporto e Lazer (0,9%),
Comércio e Servigos (0,2%), Saneamento (0,1%), Trabalho (0,1%), Judiciaria (0,0%) e Ciéncia e
Tecnologia (0,0%).
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2022). Elaboragdo propria.

Conforme mencionado, a CFEM representa 37,6% da totalidade dos Recursos Ordindrios do
municipio de Maraba. Ademais, cabe destacar que, de acordo com a Lei n°. 13.540/2017, orienta-se a
destinagdo de pelo menos 20% do royalty para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 2017), o

que aparentemente nao tem sido realizado.

Na Tabela 5, estao sintetizados os projetos que detém a maior parte dos gastos referentes a fonte
Recursos Ordinarios. Observa-se que a maior parte do recurso ¢ direcionada aos projetos com a finalidade
de manter a maquina publica ou para a manutengdo de servigos ja existentes, como, por exemplo:
“Manuten¢do Servigos de Saneamento Ambiental de Maraba” (10,3%); “Manuten¢do Secretaria
Municipal de Satde - SEDE” (7,5%); “Manutenc¢do Secretaria Municipal Viagdo e Obras” (6,7%); e

“Manuten¢do Secretaria Municipal Educacao” (4,7%).

Tabela 5 — Projetos emblematicos- Maraba, 2021.

Funciao Projeto Participacio
(%)
Urbanismo Manuteng¢ao Servicos de Saneamento Ambiental de Maraba 10,3

Manutengao da Infraestrutura - Zona Urbana/Rural 4,8
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Manutengao Servigos Urbanos 3,6
Outros projetos 5,5
Total Urbanismo 24,2
Saude Manuteng¢do Secretaria Municipal de Satde - SEDE 7,5
Atengao Média e Alta Complexidade - MAC/SIH 4,3
Programa Atencao Basica de Saude - PAB 3,4
Outros projetos 2,8
Total Saude 18,0
Administracao Manutencao Secretaria Municipal Viag¢do e Obras 6,7
Manuten¢ao Secretaria de Administragdo 3,7
Outros projetos 5,4
Total Administragao 15,8
Educaciao Manuteng¢ao Secretaria Municipal Educagao 4,7
Valorizagdao do Magistério Ensino Fundamental 3,8
Outros projetos 0,5
Total Educacao 9,0
Assisténcia Social Manutencdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social 3.4
Outros projetos 1,4
Total Assisténcia Social 4.8
Transporte Departamento Municipal Transporte Urbano - DMTU 3,0
Outros projetos 0,0
Total Transporte 3,0

Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2022). Elaboragéo propria.

Em comparacdo ao ano de 2020, o gasto expressivo com agdes de manutencao se repete, mesmo
que as fun¢des com maior recurso tenham mudado. O destaque de 2021 vai para a fungao Saude que
aparece com 18,0% de recurso e, no ano de 2020, representava apenas 0,01%. No entanto, mesmo com o
aumento na participacdao nas despesas no ano 2021, boa parte dos gastos da fun¢do Saiude vai também
para manutenc¢do da secretaria (7,5%), em contrapartida programas como Programa Aten¢do Basica de

Satde - PAB tem participacao de 3,4%.

Na Tabela 6 sdao apresentados os projetos para os quais a CFEM foi direcionada e sao
considerados emblematicos por esta pesquisa. Estes projetos sdo caracterizados como emblematicos em
decorréncia do baixo valor direcionado para areas importantes no desenvolvimento socioeconémico do
municipio ou do alto valor direcionado para areas que apenas mantém a maquina publica. Os projetos
emblematicos foram agrupados em quatro categorias: Usos incomuns, Diversificagdo Econdmica,

Direitos Humanos e Infraestrutura.

Tabela 6 - Projetos Emblematicos - Maraba, 2021
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CFEM

Categorias Funcao Projeto Valor (RS) Partzco;p)ag:ao
(1]
Usos incomuns Administraca Manutengao Gabinete do Prefeito 3.158.143,27 0,8
F omento ao Desqwolvnnento 1.723.537.05 0.4
Agricultura Familiar
Fom.ento Desenvolvimento 588.773.43 0.1
Olericultura
F om'ento Desenvolvimento 341.526,07 0.1
Aquicultura
. Fomento Desenvolvimento
Agricultura . ) 155.907,00 0,0
Agroindustria
. . ) Fomento ]?gsenvolvunento 124.963 40 0.0
Diversificacao Agropecuaria
Econdmica Forpento ao Des.envolv¥mento 34.450,50 0.0
Avicultura / Ovinocaprinocultura
Mecanizagdo Agrlcola da 71.000,00 0.0
pequena Comunidade
Comgrcm e Promoc;ao Desenvolvimento do 15.266.00 0.0
Servigos Turismo
Administra¢a Manute?nc;ao Secretgrla Min. 381,34 0.0
0 Industria e Comercio
Ciéncia e OperaC{or.lahzac;ao Atividades 49.937.59 0.0
Tecnologia Tecnoldgicas
Aquis. Equip. para Zoonose de
Maraba Emenda de Bancada 8.570,95 0,0
PTB
Aquisi¢ao de Equipamentos P/
Saude PS de Saude Vila Sorord 8.754,00 0,0
Il}élulslc;ao de Equipamento P/ 8.754.00 0.0
Direitos Aquisicao de Equipamentos e
Humanos Materiais HMI - SAUDE 875400 0.0
Manuteng¢ao das A¢des Protecao
Social Média e Alta 917,08 0,0
oA Complexidade
Assisténcia Manutencdo das Agdes de
Social Cneao das Age 4.462,40 0,0
Protecdo Social Basica
Operac1onahzac;aqAAsslstgnpla da 6.453.70 0.0
Pessoa com Deficiéncia Fisica
Manuten¢do de Museus 51.109,52 0,0
Cultura Manut. do Cine Teatro, Prédio
Cultura ¢ Escola de Musica 3.646,85 0,0
Infraestrutura . Infraestrutura Servigos
Urbanismo Sancamento Ambiental - SSAM 12.154,00 0,0
Desporto e Construgdo Ampliagdo Estadios,
Lazer Gindsios e Quadras Esportivas 28.831,70 0,0

Na categoria Usos Incomuns, na fungdo Administragdo, destaca-se o alto valor destinado para a

Manutencdo do Gabinete do Prefeito (0,8%), a despesa chega a R$ 3,1 milhdes.
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Na categoria Diversificagdo Econdmica, destaca-se a baixa participagdo no or¢amento total de
projetos entendidos como importantes para a diversificagdo econdmica do municipio. Na fungao
Agricultura, o valor destinado aos projetos como “Mecanizacdao Agricola da pequena Comunidade”
(0,2%), “Fomento ao Desenvolvimento Agricultura Familiar” (0,4%) e os demais projetos dentro da
fungdo, ndo alcanca 1% dos gastos totais. Apenas o projeto ‘“Manuten¢do Secretaria Municipal
Agricultura” se diferencia dos outros casos (1,6%). Na fungdo Comércio e Servigos isso se repete, visto
que no projeto “Promocado Desenvolvimento do Turismo” (0,0%) o or¢gamento ndo chega a 1%, o que
também ocorre na fungdo Administragdo, no projeto “Manutengdo Secretaria Min. Industria e Comércio”

(0,0%). Na fungdo Ciéncia e Tecnologia, o projeto “Operacionalizacdo Atividades Tecnoldgicas”, o

or¢amento distribuido também ¢ infimo com 0,0%, o correspondente a R$ 49 mil.

Na categoria Direitos Humanos, o destaque vai para a fungao Saude. Mesmo sendo uma das
maiores fungdes com participagdo orgamentdria, esta ainda apresenta disparidade na distribuicao do seu
orcamento. Em um contexto de pandemia da Covid-19, projeto de aquisicdo de equipamento essenciais
ndo chegam a receber 1% do orcamento total, como: “Aquisi¢do de Equipamento PPS®” (0,0%);
“Aquisi¢ao de Equipamentos P/PS de Saude Vila Soror6” (0,0%); “Aquisicdo de Equipamentos e
Materiais HMI (Hospital Infantil Municipal)” (0,0%). Ademais, o projeto com maior or¢camento nesta
funcao foi a “Manutencdo Secretaria Municipal de Saude — SEDE”, com 7,4% de participagdo no
orcamento total. Na fun¢do Assisténcia Social, foi observada a mesma questdo de baixo orcamento para
projetos essenciais, ndo alcancando 1% do valor total gastos com a fonte Recursos Ordindrios:
“Manutencdo das A¢des Protecao Social Média e Alta Complexidade” (0,0%); “Manutencao das Ag¢des
de Proteg¢do Social Basica” (0,0%); “Operacionalizagdo Assisténcia da Pessoa com Deficiéncia Fisica”
(0,0%). E valido salientar que pelo menos 7,0% e 3,3% do or¢amento destinado para Assisténcia Social

e Saude sdo de emendas parlamentares.

Por fim, na categoria Infraestrutura, projetos que auxiliam em atividades de lazer e cultura do
municipio receberam baixo apoio orcamentario no ano de 2021. No caso da func¢ao Cultura, projetos como
“Manuten¢do de Museus” e “Manutencdo do Cine Teatro, Prédio Cultura e Escola de Musica” nao
alcancaram 1% de gastos or¢amentarios. Na funcdo Desporto e Lazer, projetos que influenciam em
atividades de lazer para a populagdo em geral, também apresenta baixo volume do recurso, como no caso
de “Constru¢do Ampliagdo Estadios, Ginasios e Quadras Esportivas” com a destinagdo de apenas R$ 28

mil.

6 Na 4rea da saude, PPS sdo equipamentos, aparelhos, material, artigo ou sistema de uso ou aplicacdo médica, destinado a
prevengdo, diagndstico, tratamento ou anticoncepgao
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Um dos pontos mais importantes que se destaca aqui € o projeto Infraestrutura Servigos
Saneamento Ambiental - SSAM (0,0%), ligado ao saneamento basico. Maraba ¢ um dos municipios
paraenses que tem menor percentual (0,6%) de populagdo atendida com esgotamento sanitario (SNIS,
2020), uma realidade preocupante e que a prefeitura ndo tem dado a atencdo devida. Observa-se, por

exemplo, maior destinagdo de recursos para o Gabinete do Prefeito do que para o saneamento basico do

municipio.

2.3 Algumas consideragdes

A necessidade do acompanhamento do uso da CFEM nos municipios minerados permite
vislumbrar para onde estd sendo direcionado o uso desse recurso que se mostra cada vez mais relevante
na receita desses municipios. No caso de Marab4, a ndo discriminagdo da fonte CFEM torna impossivel

uma analise do seu uso, como foi possivel no caso de Parauapebas e Canad dos Carajés.

Ademais, a partir dos dados apresentados com a fonte Recursos Ordindrios, pode-se observar que
ndo houve mudangas nos gastos da prefeitura. Em mais um ano de estudo, Maraba direciona as receitas
dessa fonte de recurso para atividades de baixa diversificagdo econdmica e pouco impacto no bem-estar
social. Além disso, como foi observado no ano de 2020, em 2021 nao houve mudanca no que se refere a

discriminacdo da CFEM como fonte de recurso.

Diferente dos outros municipios analisados, Marabéa ndo segue a Norma do Tribunal de Contas
Municipais do estado do Parda (TCM-PA), que estabelece a obrigatoriedade de classificagdo das despesas
que tém como fonte a CFEM. Nesse sentido, temos a dificuldade de identificagdo do uso da CFEM nas
despesas do municipio, seja para observar os gastos gerais com a CFEM, seja para identificar se o recurso
¢ usado para diversificagdo econdomica do municipio e no seu desenvolvimento social. Vale ressaltar que
desde 2017 a Lei N° 13.540 obriga a total transparéncia no uso desses recursos e a prefeitura nao tem
cumprido. Com os problemas enfrentados na pesquisa das despesas de Maraba, uma solicitacdo de
informacdo via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) foi submetida, na tentativa de obter os dados para a

fonte CFEM, mas a mesma nao foi respondida.

5. Conclusoes

Ao longo desta Nota Técnica foram apresentadas as receitas e despesas vinculadas a fonte CFEM
nos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba. Conclusdes especificas foram apresentadas
nos respectivos municipios ao fim de cada secdo, cabendo aqui fazer apontamentos mais gerais sobre o

uso da CFEM.
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Como pontos principais, observa-se uma padronizacao tanto para estes municipios quanto para
outros analisados pelo De Olho na CFEM, de uma falta de transparéncia em relagao ao uso do royalty em
questdo. Isto acontece tanto pela ndo disponibilidade de dados detalhados sobre o uso quanto pela
acessibilidade desses dados. E importante destacar que Parauapebas e Canad dos Carajas sdo os maiores
arrecadadores de CFEM do Brasil. Sendo assim, pela grande quantidade de recursos que recebem, o que
inclui Marabd, esses municipios teriam condigdes materiais de fazer uma comunicacdo clara e

transparente do uso da CFEM, inclusive atendendo a obrigatoriedade da total transparéncia (Lei N°

13.540/2017) como supracitado ao longo desta NT. Contudo, isto ndo tem sido feito.

Ainda do ponto de vista metodologico, destaca-se a dificuldade de acesso aos dados. Os Portais
de Transparéncia cumprem nominalmente a lei ao permitir que se identifique a fonte CFEM (a excecao
de Marabd) nas despesas, porém isso s6 ¢ possivel de se fazer no nivel de cada pagamento individual,
tornando inviavel uma analise mais estruturada. Esses portais possuem dados agregados das fontes de
recursos separados dos dados agregados de despesas, o que inviabiliza que analises como as apresentadas
aqui sejam facilmente realizadas. Nesse sentido, parece ser essencial que sejam feitas alteragdes na
organizagdo da informacdo de forma que seja possivel identificar a fonte de recurso de cada despesa de

forma agregada.

Destaca-se ainda que o fato da economia mineral estd totalmente atrelada ao mercado
internacional, a valorizacdo das commodities ¢ a demanda da economia chinesa (HARVEY, 2011)
configura-se como um problema para o caixa dessas prefeituras. Desde meados dos anos 2000 a demanda
chinesa tem impulsionado uma forte expansdo do setor de extracdo de recursos minerais o que tem
intensificado a concorréncia entre Estados, corporagdes privadas e elites locais pelo controle da terra e
dos recursos naturais. Neste sentido, a nova escala de investimentos € o novo ritmo de produgdo de
minério de ferro comandadas pelas mineradoras transnacionais alteraram significativamente a dinamica
econdomica dos municipios minerados, interligando o local de extra¢do diretamente com as flutuagdes do

preco das commodities no mercado internacional (MELO, CARDOSO, 2016).

Portanto, existe uma forte volatilidade dos precos dos minérios, o que tem impacto diretamente na
arrecadag¢do da CFEM. Em periodos de baixa dos pregos a arrecadacgdo tende a cair € os municipios podem
se ver sem receitas suficientes para a manuten¢do das atividades vinculadas a esse recurso. Como foi o
caso do ano de 2022, que teve tanto uma queda no prego dos minérios de ferro quanto uma reducdo da
exploracao desses recursos, segundo Hences (2022). Por esse motivo, os servigos municipais deveriam
ser mantidos a partir de fontes diferentes dos royalties minerais, de maneira que nao viesse a comprometer

o atendimento aos cidadaos.
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Ademais, os minérios sdo recursos ndo renovaveis, assim, uma vez que diminuam as reservas
existentes, as prefeituras enfrentardo problemas em manter sua estrutura e havera uma queda significativa
da qualidade dos servigos publicos. Por conta desse fator, existe a orientacdo legal de que parte dos
royalties sejam direcionados para a diversificacdo econOmica - isso ¢ uma condicdo para que a
dependéncia econdmica presente e futura do municipio em relacdo a mineragdo seja reduzida. Todavia,

os dois casos (Parauapebas e Canad dos Carajas) mostraram que nao existem programas estruturados de

diversificagao econdmica em nenhum dos municipios.

No caso especifico de Canad dos Carajés, foi criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (FMDS), que parece ser um passo na direcdo de uma orientagdo para o uso da CFEM. Apesar
de ser uma iniciativa interessante, pouco recurso ¢ destinado a este projeto, como ja foi verificado
novamente no presente estudo e destacado em NT (03) anterior. Algumas experiéncias mostram que nao
¢ necessariamente a criagdo de um Fundo para os royalties que vao garantir alternativas econdmicas
(GUIMARAES, MILANEZ, 2017). Deste modo, uma decisdo mais profunda sobre o planejamento desses

fundos, bem como o seu uso e os mecanismos de controle social parecem ainda ser necessaria.

Sobre o municipio de Maraba, a pesquisa ainda ndo conseguiu identificar de forma precisa o
destino dos recursos da fonte CFEM. Apesar das recomendagdes do TCM-PA, o municipio continua a
ndo especificar essa fonte em suas despesas no Portal da Transparéncia, o que torna impossivel o
rastreamento do uso desses recursos. Mesmo assim, a andlise preliminar aqui apresentada indica que
Maraba ndo segue a recomendacdo de direcionar 20% dos recursos oriundos da CFEM para os usos
indicados na legislagcdo nacional, o que sugere a repeticao dos problemas identificados em Parauapebas e

em Canad dos Carajas.

Além disso, projetos que visem a garantia de direitos basicos parecem ndo ser o foco dos
municipios. Iniciativa aparentemente boa tem sido implantada em Parauapebas, através do programa
chamado “Gira Renda”, que tem como objetivo oferecer um auxilio financeiro para que as familias em
situacdo de vulnerabilidade comprem itens da cesta basica. Entretanto, como j& mencionado
anteriormente, a realidade dos municipios minerados ¢ caracterizada por um alto custo de vida e o valor

repassado as familias ndo condiz com essa realidade.

Destaca-se ainda uma disparidade nos valores recebidos e executados de CFEM. No caso de
Parauapebas ndo foram executados R$ 688,7 milhdes e em Canad dos Carajas R$ 714,0 milhdes. O
orcamento publico define que o superavit financeiro pode ser usado no exercicio seguinte como crédito
adicional. Entretanto, ndo ¢ especificado na execugao das despesas se a fonte CFEM ¢ do ano vigente ou

do ano anterior. Essa questao refor¢a o problema da falta de transparéncia na prestagdo de contas por esses
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municipios; questdo que precisaria ser verificada urgentemente pelo Tribunal de Contas dos Municipios

do estado do Para (TCM-PA).

Por fim, a relevante participagao da CFEM no orgamento municipal faz com que o uso dessa fonte
de recursos seja fundamental para garantir um desenvolvimento efetivo de suas comunidades e a reducao
da dependéncia mineral. Para que isso ocorra de fato, ¢ necessaria uma rigida fiscalizacdo dos 6rgaos
publicos e, principalmente, controle e participagdo social no planejamento e uso desses recursos. A

proposta desse relatdrio € contribuir para que isso acontega.
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