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A Compensagdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM) tem ganhado

1. Introducao

destaque no debate publico por constituir uma parcela significativa das receitas em municipios afetados
pela extracdo mineral ou pela infraestrutura a ela vinculada (ferrovias, minerodutos, portos, barragens de
rejeito etc.). Nesta perspectiva, o projeto De Olho na CFEM® tem buscado aprofundar o debate sobre o
tema a partir do acompanhamento do uso da CFEM pelas prefeituras de alguns dos municipios mais
minerados (ou impactados) no pais. Apos dois anos monitorando os municipios de Maraba (PA), Canaa
dos Carajas (PA), Parauapebas (PA), Agailandia (MA), Concei¢do do Mato Dentro (MG) e Alto Horizonte
(GO), agora o projeto se propde a expandir o seu escopo para seis novos municipios: Itabira (MG),
Congonhas (MG), Catalao (GO), Ouvidor (GO), Alto Alegre do Pindaré¢ (MA) e Itapecuru Mirim (MA).

Desde a Nota Técnica 01, publicada em setembro de 2020, as limitacdes de transparéncia nas
informagdes relacionadas a CFEM nos portais tém sido a principal barreira para a andlise do uso desse
recurso pelas prefeituras. Na Nota Técnica 06, de abril de 2022, o esforgo se concentrou em reavaliar os
portais de transparéncia das prefeituras dos seis primeiros municipios, para identificar possiveis melhorias
ou permanéncia das limitagdes de acesso as informacdes orcamentarias vinculadas a fonte CFEM. O
objetivo desta Nota Técnica ¢ analisar a transparéncia na previsao or¢camentaria, a realizagdo de receitas
e a execucdo de despesas nos anos de 2021 e 2022. No que diz respeito a previsdo or¢amentaria, foi
observado se havia nos portais da transparéncia a disponibilidade do Plano Plurianual (PPA), da Lei das
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA), sendo que na LOA foi avaliado se
a fonte CFEM era especificada tanto nas receitas quanto nas despesas. Ao mesmo tempo, na execucao
orcamentaria dos municipios, foi analisado se as receitas e despesas estdo disponiveis nos portais de

transparéncia, bem como verificado se a fonte CFEM foi devidamente discriminada.

2. Transparéncia Or¢camentaria dos Municipios Minerados

A transparéncia do or¢gamento publico nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal
— comegou a ser cobrada de forma mais efetiva a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, pela
qual os governantes sdo obrigados a tornar publicos todos os seus atos. Essa normatizacdo ndo foi
suficiente, todavia, para a plena execugdo da transparéncia dos entes federativos, mas ao criar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)!'’, o Estado garantiu um artigo da Lei para este fim — Lei Complementar
n°® 101/2000, dedicando as regras de transparéncia publica ao art. 48. Na conduta desta lei, a transparéncia

do orcamento seria exercida através da divulgacdo de dados por meios eletronicos com o objetivo de

9 Este projeto é uma iniciativa do Comité em Defesa dos Territorios Frente & Mineragio juntamente ao INESC, POEMAS e em
parceria com Justi¢a nos Trilhos e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).

10 Esta lei estabeleceu as regras do or¢amento publico, criando mecanismos de planejamento, controle, responsabilidade e
transparéncia.
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promover o acompanhamento da execucao do orcamento pela sociedade e a responsabilizagao dos agentes

publicos que descumprissem a norma.

A LRF teve a sua redagdo alterada no que se refere a transparéncia pela Lei Complementar
131/2009, intitulada Lei da Transparéncia, obrigando os 6rgaos de governo a disponibilizar em tempo real
informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentdria e financeira da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, cujo ultimo prazo para se adequar a lei foi o ano de 2013. Recentemente foi
instituida a Lei de Acesso a Informagao (Lei N° 12.527/2011), que regula o acesso a informacao a todos
os cidadaos junto a 6rgdos e entidades, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII; artigo 37, § 3°, inciso II;
e no art. 216, § 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, olhando especificamente para as legislagdes que regem a CFEM, a recente lei 13.540
de 2017 instituiu que “§ 13. Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornarao
publicas as informagdes relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma
estabelecida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestao dos recursos da CFEM”. Contudo, apesar de haver leis que obriguem os entes federativos a terem
transparéncia nas contas publicas, foi possivel identificar que os municipios minerados que recebem
elevado volume de CFEM apresentaram diferentes niveis de transparéncia.

A prefeitura de Itabira, por exemplo, disponibiliza todas as informagdes em Excel necessarias para
identificar como a CFEM esta sendo executada no or¢amento, nao havendo necessidade de utilizar recurso
computacional. J4& em Congonhas, apesar de especificarem a CFEM em seu orgamento, a ndo
disponibilidade de informag¢des no Excel exige a utilizagdo de mecanismos computacionais de modo que
se consiga coletar e sistematizar as informagdes orcamentarias por funcdo, subfungao, programa e projetos
vinculados a fonte CFEM. Por outro lado, as prefeituras de Alto Alegre do Pindaré¢ (MA), Catalao (GO),
Itapecuru Mirim (MA) e Ouvidor (GO) ndo discriminam a fonte CFEM em seu orcamento,
impossibilitando qualquer conhecimento sobre como este royalty t€ém sido gastos.

No Grafico 1'! é apresentada a participacio da CFEM na receita total dos municipios dos ultimos
trés anos (2019, 2020 e 2021). Seguindo a tendéncia geral dos municipios monitorados pelo De Olho na
CFEM, observa-se que a participagdo da CFEM na receita das prefeituras tem crescido consideravelmente
ao longo dos ultimos anos. Em 2021, dentre os novos municipios, Congonhas apresentou a maior
participagdo da CFEM nos cofres municipais, tendo atingido 41%, ou seja, R$334 milhdes em valores
monetarios. Em seguida, Alto Alegre do Pindaré (29%) e Itabira (25%), com valores respectivos de R$44
milhdes e R$227 milhdes de CFEM. Por fim, com menor participagdo, Ouvidor (11%), Itapecuru Mirim

11 Os valores de receitas utilizados para esta NT foram coletados até o dia 20 de junho de 2022 nos portais de transparéncia de
cada municipio, podendo haver ajustes pelos 6rgaos de governo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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(4%) e Cataldo (3%), cujos valores de CFEM foram de R$8 milhdes, R$6 milhdes e R$9 milhdes,

respectivamente.

Grafico 1 - Participacio da CFEM na receita total dos municipios minerados e afetados em 2019,
2020 e 2021.
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Fonte: Portal da Transparéncia da prefeitura de cada municipio.

Levando em consideragdo o volume e a participacdo da CFEM nos cofres publicos municipais, o
detalhamento da execugdo vinculada a essa fonte deveria ser disponibilizado aos cidaddos de forma
acessivel e transparente. No entanto, o que se observa ¢ a nao identificacdo da CFEM nas informagdes
orgamentdarias, principalmente no que diz respeito a execucao orcamentaria. Nessa perspectiva, no Quadro
1 sdo apresentadas perguntas bésicas que norteiam esta pesquisa, com o intuito de verificar se a CFEM
aparece discriminada nas informagdes orcamentarias dos portais de transparéncia das prefeituras dos
municipios analisados. As respostas preenchidas com a cor verde (SIM) significam que ndo foram
encontrados problemas referentes a disponibilidade de informagdo. As que estdo com amarelo (SIM),
sinalizam inconsisténcia em pelo menos um dos anos analisados conjuntamente. Por fim, o vermelho

(NAO) destaca a auséncia de informacio. Os resultados detalhados sdo descritos em seguida.
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Quadro 1 - Sintese da analise de transparéncia or¢camentarias nos municipios minerados e afetados
nos estados do Para, Goias, Maranhao e Minas Gerais.

Alto
Alegre = . Itapecuru .
Grupo Contetido do Cataldo | Congonhas | Itabira Mirim Ouvidor
Pindaré (GO) (MG) (MG) (MA) (GO)
(MA)
O executivo disponibiliza acesso ao tltimo
IM IM M
PPA (2022-2025)? > -- el
O executivo disponibiliza acesso a LDO SIM SIM SIM SIM SIM SIM

(2021 € 2022)?
O executivo disponibiliza acesso a LOA
(2021 € 2022)? SIM SIM
A LOA (2021 e 2022) permite a busca de
Leis palavras-chaves?
Orc¢amentarias | A fonte CFEM ¢ especificada na parte das

= ---
receitas? (LOA 2021 e 2022) --
As previsdes de despesas sdo apresentadas
com a fonte CFEM? (LOA 2021 e 2022)

No portal da transparéncia ¢ disponibilizada
a versao cidada do orcamento, com contetido
mais simples (por exemplo, em video ou
apostilas)?

Ha informagdes sobre a receita do ano de
2021 e 2022 incluindo fonte, valor de SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Receita .
Realizada  Previsdoe valor arrecadado?
O portal apresenta as receitas discriminadas
SIM SIM SIM SIM SIM SIM
com a fonte CFEM?
As despeggs totais do municipio sdo o SIM SIM SIM SIM SIM SIM
disponibilizadas no portal da transparéncia?
As despesas sdo apresentadas
. > SIM SIM
. especificamente, com a fonte CFEM
Execugdo O Portal de Transparéncia permite o
Orgamentsria p P SIM  SIM SIM SIM  SIM SIM

download das despesas em Excel?

As informagdes contidas no download das

despesas incluem informagdes como fungao, SIM SIM SIM
subfuncdo, programa, atividade e fonte?

Fonte: Portal da Transparéncia de cada municipio (2022).

SIM

Alto Alegre do Pindaré (MA)

Alto Alegre do Pindaré ¢ um dos municipios do Maranhao que recebe CFEM por ser impactado
pela Estrada de Ferro Carajas, que compde o sistema de escoamento da mineradora Vale S.A. O municipio
passou a receber CFEM desde 2019, a partir da determinagdo da Lei 13.540/2017 de distribuicdo do
recurso aos municipios atingidos pela infraestrutura da mineragcdo. A partir da andlise do portal da
transparéncia da prefeitura de Alto Alegre do Pindaré (PTAAP, 2022), identificou-se que o PPA, a LDO
e a LOA estdo disponiveis, bem como informacdes sobre receita e execucao orcamentaria. No entanto,
algumas inconsisténcias foram encontradas:

Leis Orcamentarias:
e As LOAs de 2021 e 2022 estdo disponibilizadas em formato PDF e disponiveis para

download. No entanto, apenas no documento referente a LOA 2022 ¢ possivel realizar a busca
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por palavras-chave. No ano de 2021, o arquivo consiste em imagens digitalizadas do

documento original, o que impossibilita a busca de palavras-chaves.
e Nas LOAs de 2021 e 2022, a CFEM nao se encontra especificada como fonte de despesas,
sendo discriminada apenas na parte das receitas. Na categoria das receitas, a CFEM ¢
discriminada em “Demonstrativo da legislacdo da receita”, como “Cota-Parte Compensa¢do
Financeira Recursos Minerais CFEM ™.
e O portal ndo disponibiliza versdao cidada do orcamento com conteudo mais simples, em
video ou apostila. Nesse sentido, existe dificuldade no acesso de informagdes pelos cidadaos.
Receita Realizada:
e O portal da transparéncia contém informagdes sobre a receita prevista e arrecadada, sendo
possivel também encontrar a fonte CFEM discriminada.
Execugao Or¢amentaria:
e As despesas sao disponibilizadas no portal por fonte de recurso, mas a CFEM nao aparece
discriminada.
e O portal disponibiliza o download nos formatos Excel, CSV e PDF das informagdes que
surgem na pagina principal da pesquisa sobre despesa. Na aba de despesas, € possivel baixar
em Despesas Gerais informagdes direto em Excel de Empenho, Fungdo (area), Subfuncao,
Nome natureza, Fonte e os valores empenhado, liquidado e pago. Informagdes mais
detalhadas como programa e atividade ndo vem especificado no download, e s6 ¢ possivel
acessa-las baixando cada documento individualmente, totalizando mais de 2.987 documentos

para o ano de 2021.

Catalao (GO)

No Portal da Transparéncia da prefeitura de Catalao (PTC, 2022) foi possivel identificar a LDO,
mas ndo estavam disponiveis o PPA e a LOA. A andlise das informagdes disponibilizadas permitiu
encontrar alguns problemas relativos aos dados:

Leis Orcamentarias:
e O portal da transparéncia de Catalao nao oferece uma ferramenta de busca especifica para
as leis orgamentérias, sendo necessario acessar esses documentos através das varias paginas
onde constam também as outras leis municipais.
e O site ndo disponibiliza acesso ao PPA (2022-2025), tendo apenas uma introdugdo do
documento em cinco paginas, com permissao para download em PDF e busca por palavras-

chave. As LOAs de 2021 e 2022 nao constam no portal.
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e Nao ha no portal da transparéncia uma versdo cidadd do orgamento, que assegure a

facilidade de compreensdo das informagdes disponiveis.

Receita Realizada:
e A fonte CFEM ¢ especificada na parte das receitas com a descricdo, “Cota-parte da
compensag¢ao financeira pela exploragdo de recursos minerais CFEM”. As informacgdes estao
disponiveis para download em Excel e CSV. Os dados de fonte, valor previsto e valor
arrecadado estdo disponiveis para consulta e download.

Execucdo Orcamentaria:
e As despesas totais estdo disponiveis para consulta no portal. A fonte CFEM nio esta
especificada na parte das despesas. Consta na parte das despesas a fonte de recurso com a
descri¢io “COMPENSACOES FINANCEIRAS DE RECURSOS NAT”, nio ficando claro
se a CFEM esta incluida nessa fonte.
e As informagdes referentes as despesas sdo apresentadas de forma fragmentada no portal.
Por exemplo, ¢ disponibilizada a pesquisa por fungdo, subfuncdo, programa, fonte de recurso,
etc., mas ndo € possivel ter acesso as informagodes de forma agrupada.
e As informagdes estdo disponiveis para download nos formatos CSV e Excel. Contudo, ndo
se tem acesso aos documentos com todas as informagdes vinculadas a despesa agrupadas.
Além disso, o arquivo do download vem exatamente como estdo disponiveis para a consulta

no site, inviabilizando a compreensao dos usos da CFEM.

Congonhas (MG)

No Portal da Transparéncia da Prefeitura de Congonhas (PTC, 2022) ¢ possivel ter acesso as leis
orcamentarias (PPA, LOA e LDO), porém com algumas ressalvas. Apesar da disponibilidade de algumas
informacdes basicas, o portal da transparéncia do municipio apresenta algumas limitacoes.

Leis Or¢amentarias:

e Apesar de disponibilizar o acesso a LOA, LDO e PPA, os arquivos sdo constituidos de
imagens digitalizadas do documento original, impossibilitando a busca por palavras-chave.
Além disso, o PPA e a LOA apresentam informagdes limitadas, ndo contendo as devidas
classificagdes orcamentarias, como funcdo, subfuncao, projeto e a fonte CFEM, seja nas
receitas ou nas despesas. Esse ¢ um padrao presente em todos os documentos de todos os anos
disponiveis no portal.

e O portal da transparéncia ndo disponibiliza materiais com conteido de abordagem
simplificada sobre or¢gamento da prefeitura.

Receita Realizada:
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e Apesar do portal da transparéncia apresentar dentro das receitas informagdes como fonte,

valor de previsdo e valor arrecadado, a busca pela fonte CFEM resulta em uma descrigao
incompleta e confusa, descrita como “Cota-parte da Compensacao Financeira pela Explorag”.
Clicando sobre essa descri¢ao, € possivel chegar de fato a fonte CFEM, ainda que essa também
se encontre incompleta, descrita como “Cota-parte da Compensacao Financeira de Recursos
M”.
e Para encontrar a fonte CFEM descrita como “Cota-parte da Compensagao Financeira de
Recursos M” sdo necessarios diversos cliques, passando por descri¢des como “Transferéncias
da Unido - Especifica E/M”, o que pode ser um obstaculo para quem busca a fonte CFEM e
ndo tem conhecimento sobre or¢gamento.

Execucdo Or¢amentaria:
e No que se refere as despesas executadas no municipio, € possivel ter acesso as informagdes
como despesas totais ¢ acompanhar os gastos com a fonte CFEM. Entretanto, o
acompanhamento das despesas com essa fonte ¢ dificultado, uma vez que seria necessario
procurar entre as inumeras paginas de documentos, a depender do periodo que € buscado.
e Porém, ¢ possivel exportar a planilha em formato CSV com todas as informacdes dos
pagamentos, mas a mesma vem bastante desorganizada. Até seria possivel usar o recurso filtro
e buscar pela fonte CFEM, mas de forma bem precaria, o que vai contra o conceito de
transparéncia.
e Tanto no site quanto na planilha ndo foram encontradas informagdes de programa e

atividade, apenas func¢ao, subfung¢ao e fonte de recurso.

Itabira (MG)

Sao disponibilizadas no Portal de Transparéncia de Itabira (PTI, 2022) as seguintes leis
orcamentarias: o PPA para o exercicio 2022-2025, a LOA referente ao exercicio de 2022 e a LDO também
referente ao exercicio de 2022. Também estdo disponiveis no portal as informacdes sobre a receita e
execucao or¢amentaria. Entretanto, algumas inconsisténcias foram encontradas.

Leis Orcamentarias:
e Observou-se que a LOA e a LDO referentes ao exercicio de 2021 ndo constam no portal
da transparéncia, sendo encontradas no site da prefeitura na sessdo de “Legislagdo”, onde ¢
possivel realizar uma pesquisa por palavras-chave para encontrar as legislagoes.
e A LOA de 2022 ¢ disponibilizada no portal da transparéncia, no entanto, o arquivo nao

permite a busca por palavras-chave por se tratar de uma imagem digitalizada do documento
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original. A fonte CFEM ¢ discriminada no capitulo de “Receita consolidada do Municipio”,

mas nao foram encontradas mengdes no capitulo “Despesa Consolidada do Municipio”.
e Encontra-se nas LOAs a distribui¢do do recurso CFEM na parte das receitas para trés
orgaos: Fundesi (20%), FEGA (1%) e DREM (30%). Ao realizar uma pesquisa no site da
prefeitura referente a estes oOrgdos, observou-se que o primeiro se trata do Fundo de
Desenvolvimento Economico e Social de Itabira, para o qual existe um Decreto (n°. 1.579 de
8 de maio de 2018), que destina parte da CFEM para fundo; o segundo se trata do Fundo
Especial de Gestdo Ambiental, cujo Decreto (n°. 2.097 de 17 de fevereiro de 2022) também
regulamenta a destinacdo da CFEM para este fundo. O terceiro se trata da Desvinculagdo de
Receitas dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios (DREM)!2, permitindo a livre
utilizacdo da receita arrecadada.
e Os documentos analisados (LOA, LDO e PPA), embora alguns estejam disponiveis no
proprio portal da transparéncia da prefeitura, carecem de uma apresentacdo acessivel no
sentido de facilitar a compreensdo dos dados para leitores leigos.

Receita Realizada:
e E possivel consultar no portal as receitas orgamentérias previstas e arrecadadas. Pode-se
consultar as receitas por “Fonte de Recurso” ou “Natureza da Receita”. Na pesquisa por fonte
de recursos, a CFEM ¢ discriminada como “Compensacao Financeira de Recursos Minerais
(CFEM) - Exercicio Corrente”. Na pesquisa por natureza da receita, ha um caminho mais
longo onde, apos cerca de sete cliques, a CFEM ¢ discriminada no exercicio de 2021 com a
descricao “1.7.1.8.02.2.1 Cota-parte Compensagao Financ Rec Mineral — CFEM - Principal”
e em 2022 com a descrigdo “1.7.1.2.51.0.1 Cota-parte Compensacao Financ Rec Mineral —
CFEM - Principal”.

Execucgao Or¢amentaria:
e O portal possibilita a pesquisa por “Funcao”, “Fonte de Recurso”, “Natureza da despesa”,
entre outros. Ao pesquisar por fonte de recursos € possivel localizar a fonte CFEM e, a partir
dai, deve-se clicar em empenho por empenho para acessar mais informagdes. As demais
formas de pesquisa levam a caminhos ainda mais longos para encontrar a fonte CFEM
discriminada.
e E possivel realizar o download das despesas no formato XML. O arquivo contém

especificagdes de fonte, natureza da despesa, funcdo, subfun¢do e programa, e permite a

12 A Emenda Constitucional n® 93/2016, prorroga até 2023 a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), e também estabelece
a desvinculagdo de receitas dos estados, Distrito Federal e municipios (DREM), para que 30% da receita seja utilizada
livremente. Mais informagdes no link https://bit.ly/3CLsszx.
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filtragem das informagdes pela fonte CFEM. Apesar disso, vale ressaltar que, além da lentidao

do servidor para realizar o download do arquivo, percebe-se que algumas colunas possuem
descri¢des confusas, como a falta de titulo ou titulos que ndo descrevem realmente do que se
trata a informacdo ali contida, dificultando assim a compreensdo das informagdes

apresentadas.

Itapecuru Mirim (MA)

O Portal da Transparéncia da Prefeitura de Itapecuru Mirim (PTIM, 2022) disponibiliza as leis
orcamentarias (PPA, LOA e LDO), bem como as receitas previstas e arrecadadas e despesas empenhadas,
liquidadas e pagas. Apesar da disponibilidade de algumas informagdes bésicas, a transparéncia em relagao
a fonte de recurso CFEM tem algumas limitagdes.

Leis Orcamentarias:
e As LOAs de 2021 e 2022 estdao disponibilizadas em formato PDF, porém, apenas a LOA
2022 permite a busca por palavras-chave no documento. Na LOA de 2021 o documento ¢
constituido de imagens digitalizadas do documento original, impossibilitando a busca de
palavras-chave.
e Nas LOAs de 2021 e 2022 ndo ¢ possivel encontrar a CFEM especificada como fonte de
despesas, sendo discriminada apenas na parte das receitas em apenas um ano referente a
pesquisa. Na LOA de 2021, a CFEM e o seu valor ¢ discriminado em “Receita segundo as
categorias econdmicas” como “Cota-Parte da Compensac¢do Financeira de recursos
minerais”. Na LOA 2022, a CFEM ¢ apresentada na categoria das receitas em “Demonstrativo
da legislacdao da receita”, como “Cota-Parte Compensagdo Financeira Recursos Minerais
CFEM”, porém nao consta nessa secao os valores referentes ao recurso.
e O portal da transparéncia de Itapecuru Mirim ndo disponibiliza versdo cidada do
orcamento com conteido mais simples, em video ou apostila. Nesse sentido, existe
dificuldade no acesso de informacgdes pelos cidadaos.

Receita Realizada:
e O portal de transparéncia disponibiliza informagdes sobre a Receita tanto prevista quanto
arrecadada, sendo possivel também encontrar a fonte CFEM discriminada.

Execucdo Orcamentaria:
e No portal da transparéncia do municipio as despesas sdo disponibilizadas por fonte de
recurso, no entanto, a CFEM ndo aparece discriminada.
e O portal disponibiliza o download em Excel, CSV e PDF das informagdes que surgem na

pagina principal da pesquisa sobre despesa. Para o ano de 2021, na aba de despesas, seguida
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de Despesas Gerais, ¢ possivel fazer o download em Excel de informag¢des como Empenho,

Funcao, Subfuncao, Natureza da Despesa, Fonte e Valores (empenhado, liquidado e pago).
Demais informagdes como programa e atividade so € possivel obter em abas especificas que
fazem referéncia a essa classificacdo orgamentaria, separada da fungdo e subfuncao das quais
elas estdo vinculadas.

e No ano de 2022 a prefeitura contratou outra empresa de transparéncia de dados. Com o
novo /ayout dessa empresa, nao ¢ possivel baixar informagdes de todas as despesas em tnico
Excel, como era possivel at¢ o ano de 2021, piorando o portal de transparéncia desta

prefeitura.

Ouvidor (GO)

O Portal de Transparéncia do Municipio de Ouvidor (PTO, 2022) tem /ayout bem intuitivo,
possuindo alguns filtros para facilitar a consulta das receitas. Dentre esses filtros estdo: Orgdo gestor, ano,
meses, categoria das receitas, origem da receita e origem do recurso. Estdo disponiveis algumas leis
orcamentarias (LOA e LDO 2021), assim como receitas e despesas. Apesar da disponibilidade de algumas
informagdes, ainda ¢ necessaria uma maior transparéncia em relacdo aos recursos da fonte CFEM.

Leis Orcamentarias:
o A LOA de 2021 esta disponivel em formato PDF, mas ndo ¢ possivel realizar pesquisas de
palavras-chave diretamente no documento. A LOA de 2022 nao foi disponibilizada.
e Na LOA de 2021, o documento sobre receita faz mencdo a “Cota-parte da Compensagado
Financeira de”, nao havendo o termo final que identifique se o recurso ¢ a CFEM.
e O portal da transparéncia de Ouvidor ndo disponibiliza versdo cidada do orgamento com
conteudo mais simples, em video ou apostila. Nesse sentido, existe dificuldade no acesso de
informacgdes pelos cidadaos.

Receita Realizada:
e A fonte CFEM ¢ discriminada na parte da receita. Ao realizar a consulta no portal, é
possivel verificar os valores previstos e arrecadados. Também ¢ possivel realizar o download
das receitas em trés formatos de arquivos (PDF, ODT e CSV). No entanto, existe um problema
em que o download em excel s6 leva em considera¢do o tltimo més do ano, apesar de possuir
um filtro de consulta para o agregado do ano.

Execucdo Orcamentaria:
e As informagdes de execucdo das despesas sdao limitadas, ndo sendo possivel localizar a
fonte de recurso utilizada. Em despesas pagas, as informagdes estdo disponiveis para

download em CSV, no entanto, as informagdes descritas sdo limitadas, sendo possivel ter
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acesso apenas as seguintes informagdes: nimero do pagamento, data de pagamento, nome do

fornecedor, empenho, codigo da liquidagdo, valor pago, valor anulado, valor total, dados
bancdrios e historico. No download das despesas empenhadas ¢ possivel identificar
informag¢des como Fung¢do, Subfun¢do, Fonte de recursos, e valor pago. Avaliando se a fonte
CFEM era especificada, observou-se duas fontes de recursos no qual a descri¢do pode fazer
referéncia a fonte CFEM: “Recursos Minerais” e "Compensag¢ao financ.derecursosnatuarais”.

Nesse sentido, a prefeitura ndo deixa claro se o recurso ¢ oriundo da CFEM ou ndo.

3. Consideracoes finais

Esta nota técnica apresentou os resultados da pesquisa feita nos portais de transparéncia, com o
objetivo de avaliar a transparéncia orcamentiria da CFEM em alguns municipios minerados ou
impactados pela infraestrutura da mineracgao, quais sejam: Itabira (MG), Congonhas (MG), Catalao (GO),
Ouvidor (GO), Alto Alegre do Pindaré¢ (MA) e Itapecuru Mirim (MA). Os principais resultados
evidenciam que a disponibilidade de informagdes, em todos os casos, nao significa a acessibilidade da
informacdo fornecida, o que ja se observou para os outros municipios que fazem parte dessa pesquisa.

No que se refere as leis orgamentarias, ao menos trés dos municipios analisados ndo
disponibilizam no portal da transparéncia o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, sendo eles Cataldo (GO),
Congonhas (MG) e Ouvidor (GO). Do mesmo modo, ao avaliar a disponibilidade da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), dois municipios ndo disponibilizam, sendo o caso de Itabira (MG) para o ano de
2021 e Ouvidor (GO) para o ano de 2022.

Analisando de forma mais detalhada as Leis Or¢amentarias Anuais (LOA), destaca-se a falta de
transparéncia, nos dois anos de analise, tanto na disponibilizacdo das LOAs nos portais de transparéncia
quanto no conteudo desses documentos. Cataldo (GO) e Congonhas (MG) nao disponibilizaram em seus
portais da transparéncia as LOAs de 2021 e 2022. Itabira (MG) disponibilizou apenas a LOA de 2022 e
Ouvidor (GO) a de 2021. Ressalta-se que os portais desses municipios deveriam compilar tudo que
engloba o orgamento publico, inclusive as LOAs, que estima as despesas e programa as despesas de cada
ano, em seus portais de transparéncia, tornando mais acessivel e transparente todas as fases do ciclo
or¢amentario.

Quanto ao conteudo das LOAs, a falta de transparéncia e acessibilidade ¢ uma das principais
caracteristicas observadas. Apenas Alto Alegre do Pindaré (MA) e Itapecuru Mirim (MA) permitem a
busca de palavras-chaves em suas LOAs, mas ¢ valido ressaltar que isso ¢ possivel apenas para o
documento referente ao ano de 2022. Em nenhum outro municipio o documento disponivel no portal da

transparéncia permite a busca por palavras-chave.
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Avaliando se a fonte de recurso CFEM ¢ discriminada na parte da receita, destaca-se que Ouvidor

(GO) nao disponibiliza, e Itapecuru Mirim (MA), apesar de mencionar a CFEM no documento, nao
apresenta o valor da previsao de receita na LOA. No que tange as informagdes sobre as despesas e suas
respectivas fontes de recursos, observa-se que em nenhuma LOA a fonte CFEM aparece vinculada a uma
despesa programada.

Partindo para o grupo de perguntas sobre as receitas e despesas realizadas e apresentadas nos
portais de transparéncia, ressalta-se que, de modo geral, as respostas sdo uma extensdo da falta de
transparéncia da LOA. Na parte da receita realizada, a descricdo da fonte CFEM por vezes aparece
incompleta, sendo o caso de Congonhas (MG), por exemplo.

Por fim, na parte das despesas executadas, apenas dois municipios vinculam a fonte CFEM as
despesas, sendo o caso de Congonhas (MQ) e Itabira (MG). Os demais municipios ndo apresentam essa
informagdo. Além disso, Cataldo (MA) e Itapecuru Mirim (MA) ndo disponibilizam para download
informagdes agregadas que incluem a fung¢ao e sua respectiva subfun¢ao, programa, atividade e fonte do
recurso, impossibilitando qualquer analise detalhada sobre o orgamento dessas prefeituras. Os municipios
que disponibilizam essas informagdes ainda apresentam limites, como Alto Alegre do Pindaré, Congonhas
(MG) e Ouvidor (GO). No caso de Alto Alegre do Pindar¢, faltam informag¢des como programa, ag¢do e a
fonte de recurso CFEM. Por sua vez, em Congonhas, a tabela em Excel esta desconfigurada, dificultando
e até impossibilitando a analise dos dados sem a utilizacao de recursos mais avancados para o tratamento
de dados. No caso de Ouvidor, apesar de conter as informagdes consideradas importantes ao analisar o
orcamento, a principal informagao ndo consta, a fonte de recurso CFEM.

De modo geral, observou-se que os novos municipios analisados pelo projeto De Olho na CFEM
mantém o padrdo dos anteriores de, no geral, ndo apresentarem em seu or¢gamento como os royalties da
mineracgdo serdo e tém sido utilizados pelas prefeituras. Assim como nos outros municipios, as prefeituras
ndo se preocupam em informar a comunidade como a CFEM vem sendo utilizada no municipio, no
formato de cartilha, videos e conteudos mais simples. Esses municipios também nao vém cumprindo a

Lei 13.540 de 2017, que definiu a obrigatoriedade de publicizar como a CFEM foi utilizada no municipio.
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