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© QU DDDE@ND)EWEM?

O que é Compensacao Financeira pela Exploracao
dos Recursos Minerais - CFEM?

Como 0 nome sugere, trata-se de um recurso financeiro arrecadado pelo Estado
brasileiro que é especificamente associado a exploracao mineral. O Brasil € um pais
mMinerado e arrecada CFEM de 184 substancias minerails.

Contudo, a arrecadacao da CFEM é fortemente associada a mineracao de ferro, que
responde sozinha por 78% do recurso gerado pela exploracao mineral. Na sequéncia
vem O ouro com 4%, o cobre com 3%, e a bauxita com 2% dos valores arrecadados.
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A CFEM E CONCENTRADA
SSPACIALMENTE TAMBEM.

Na Tabela 1 (pagina a seguir) € apresentado o ranking dos municipios gue mails
receberam CFEM no Brasil, sendo “CFEM Arrecadada” o valor recolhido pela
Jniao naquele municipio, e “CFEM Distribuida’”, o valor que foi transferido para as
respectivas prefeituras. De acordo com essa classificacao, Parauapebas (PA) € o
Malor arrecadador de CFEM, seguido de Canaa dos Carajas (PA) e Conceicao do Mato
Dentro (MQ); Maraba (PA), por sua vez, esta na nona posicao do ranking brasileiro.
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Tabela 1 - Municipios brasileiros com maior valor de CFEM no ano de 2020

CFEM Arrecadada CFEM Distribuida

Ranking Municipio (R$) (R$)

1° Parauapebas - PA 1.534.894.165 877909.825
2° Canaa dos Carajas - PA 1.198.591.114 6/6.101.588
3° Conceigao do Mato Dentro - MG 558.565.635 201.430.727
4° Congonhas - MG 2064.554.059 150.920.3521
5° tabirito - MG 254.692.01o 133.940.625
9° Maraba - PA 159.456.782 92.457149
19° Alto Horizonte - GO 359.135.99] 22.745.800
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O Para responde por 51% da arrecadacao, com 63 municiplos arrecadadores. Entre
eles apenas trés municipios concentram 93% da arrecadacao no estado: Parauape-
bas 49%; Canaa dos Carajas 39% e Maraba 5%.

Por sua vez, Minas Gerals responde por 39% da arrecadacao, com 499 municipios arre-
cadadores. Entre eles, cinco municipios concentram 55% da arrecadacao: Conceicao do
Mato Dentro 15%; Congonhas 11%; [tabirito 11%; Itabira 9% e Nova Lima 9%.

Golas é o tercelro estado que mais arrecada CFEM no pais, com 141 municipios arre-
cadadores. Entre eles, quatro municipios concentram 68% da arrecadacao: Alto Ho-
rizonte 32%: Barro alto 14%: Crixas 12% e Catalao 9%.

Além dos municipios que recebem CFEM por terem extracao em seu territorio, a Lei
13.540 de 2017 determinou gue uma parte desses recursos seria destinada para muni-
Ciplos que sao Impactados por infraestruturas ligadas a extracao mineral. Nesse senti-
do, municipios como Acailandia (MA) passaram a receber esse royalty em decorréencia
da Estrada de Ferro Carajas gue liga o Para ao porto de Sao Luis (MA).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13540.htm
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POR QUIE AS MINERADOIRAS
PIANGAIM CEEMY

E preciso ter clareza de que, quando falamos de CFEM estamos falando de minera-
Cao e, em especial, da grande mineracao industrial. Esta €, em grande parte, domi-
Nnada por empresas que operam no Brasil — mas que sao, em geral, controladas por
grupos internacionails, que extraem recursos em grande guantidade para abastecer
mercados globais de minérios e enviam uma parte significativa de seus lucros para
fora do pais.

Do ponto de vista do entendimento da CFEM, é importante dizer que ela hao € um
tributo (como os IMmpostos e taxas), mas sim um pagamento gue decorre da natu-
reza patrimonial do minério.

A Constituicao Federal de 1988 definiu que a propriedade do solo seria distinta da
propriedade dos recursos minerais e que estes seriam bens da Uniao. A legislacao
estabeleceu que a exploracao dos recursos minerais poderia ser concedida a em-
presas mineradoras mediante 0 pagamento de uma compensacao financeira.
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Em outras palavras, esta compensacao € uma obrigacao de pagamento ao Esta-
do por parte das empresas gue exploram recursos minerais. Desta forma, pode-se

dizer gue ela é a forma especifica de o Estado acessar a renda mineral, quer dizer,
uma parte da rigueza relativa a um patrimonio gue val se esgotando ha medida em

gue é explorado.

Art. 20. S3o bens da Unido: (...) IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; § 1° E assegu-
rada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos
da administracao direta da Uniao, participacao no resultado da exploracao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos mi-
nerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica ex-
clusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao. Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao,
e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade dis-
tinta da do solo, para efeito de exploracao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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CEFEM NAO E COMPENSACAO POR
DANOS AMBIENTAIS

A CFEM é comumente interpretada como uma forma de pagamento pelos danos
gue a mineracao provoca. Trata-se de uma interpretacao equivocada que deriva,

em grande parte, da utilizacao recorrente do termo compensacao No processo de
licenciamento ambiental.

No licenciamento ambiental, o termo € vinculado a acoes ou projetos que sao obri-
gacao da empresa mineradora e que tém como proposito reduzir os Impactos e

alteracoes, sejJa N0 Melo ambiente ou nas condi¢coes socials e econdOMicas em que
vVivem as pessoas.

Ou seja, € obrigacao das empresas mineradoras realizarem suas atividades causan-
do o menor impacto ambiental possivel. Quando nao conseguem fazer 1sso, cabe a
elas compensar as pessoas ou comunidades pelos impactos gerados.
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Portanto, quem precisa pagar compensacoes pelos danos ambientais saoc as em-
presas € Nao 0s governos (federal, estadual ou municipal).

O uso da CFEM para compensar 0s municipios gue sao “impactados” pela minera-
cao, como Acallandia, € uma deturpacao dessa compensacao. Se as empresas mi-
neradoras causam Impactos nesses municiplios, deveria caber a elas compensa-los

e Nao ao Estado brasileiro.

E importante refletir por que isto ocorre!
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UM BREVE HISTORICO SOBRE A

REGULACAO DA CE

A Lei N° 8.001, de 13 de marc¢o

de 1990, especificou a taxa a ser
cobrada por substancia extraida

e a distribuicao da CFEM. Ficou
definido que a cobranca seria feita
com base no faturamento liquido,
permitindo a deducao de impostos
e de uma série de outras despesas
operacionais.

CFEM é instituida pela Lei
N°7.990, de 28 de dezembro
de 1989. Esta Lei vedou a
aplicacao dos recursos no
quadro permanente de
pessoal e para o pagamento
de dividas, com excecao de
divida com a Uniao e suas
entidades. Saiba mais

Saiba mais
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9407.htm

QUANTO E COBRADO DE CADA

MINERIO?Z

Como as receltas sao repartidas?

1% 1,5% 2%

370 3,97
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Distrito Federal e Municipios 5
onde ocorrer a producao 1,8 0

15% LEC

15% 0,2%

DE OLHO NA CFEM - MARABA (PA)




Segundo a Lel, a condicao de afetado pode se dever a trés fatores:

1. presenca de infraestruturas utilizadas para o transporte de substancias minerais;

2. presenca de estruturas e operacoes portuarias e de embarque e desembarque

de substancias minerais;

3. localizacao de pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacoes de beneficia-

mento de substancias minerais.

Como esta Lel precisava de uma regulacao para estabelecer como se daria a repat-

ticao, fol editado em junho de 2018 o Dec
seguinte critéerio de distribuicao dos 15%.
afetados pela mineracao e 2% para munic

reto N° 9.407/ de 2018, gue estabeleceu o
Destes, 13% devem Ir para 0S municiplos

Ipios afetados pela perda de arrecadacao

da CFEM por conta da nova reparticao dos recursos.

15 '\
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9407.htm

QUEM E RESPONSAVEL PELA
COBRANCA, QUEM ARRECADA G
RECURSO E © DISTRIBUI?

CFEM - MARABA (PA)

O orgao federal encarregado de regular, fiscalizar e arrecadar a CFEM das minera-
doras € a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), antigo Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM). E ela também que faz a distribuicao aos estados e

MUNICIPIOS.

Entretanto, grande parte das informacoes

mente pelas mineradoras. Como a Agénci

fraestrutura, ela nao tem condicoes de ver
as Mineradoras sao veridicas. 1sso pode ab

recebidas pela ANM é fornecida direta-
a sofre de grande falta de pessoal e In-
Ificar se as informacoes dadas por todas

Ir brechas para fraudes e evasao.

\ | 14



DE OLHO NA CFEM - MARABA (PA)

REEGRAS DIE Us©O DA ClFEMI

@ Os recursos da CFEM nao podem ser utilizados para pagamento de dividas e tam-
POUCO para as despesas correntes com pessoal (Decreto N°1de 1991). O sentido des-
ta vedacao € evitar gue um recurso que e finito seja comprometido com despesas
passadas e com 0 comprometimento com despesas que serao permanentes mes-
Mo gquando a mineracao tiver tido fim

€ N3o ha uma obrigacao de uso, mas a Lei 13.540 de 2017 orienta que dos recursos
gue cabem aos estados e municipios sejam preferencialmente destinados pelo me-
nos 20% para atividades relativas a diversificacao econdomica, ao desenvolvimento
mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

® Como a origem da CFEM é a extracao de um recurso finito, o ideal é ela venha a
garantir outras fontes de renda para os municipios depois gue o minério acabar. Por
esse motivo, € importante que, ad menos parte dela, seja dedicada a diversificacao
econOmica e a reducao da minero-dependéncia.
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& Outra caracteristica da mineracao € a volatilidade dos precos. Quando o preco
dos minérios caem a arrecadacao de varios tributos municipails acaba sendo re-
duzida, i1sso sem contar no risco do fechamento de postos de trabalho e depres-
sao economica. Por isso, ha localidades fora do Brasil gue destinam parte dos ro-
yalties para garantir que servicos basicos sejam ainda oferecidos mesmo nesses
momentos de crise.

® Também € importante lembrar que a CFEM é uma compensacao pela extracao
de um bem da Uniao, como representante da sociedade brasileira. Portanto deve-
rla caber a socliedade, a partir de uma discussao sobre o longo prazo decidir sobre
O seu uso. Infelizmente, em muitas cidades mineradas vemos os prefeitos usando a
CFEM como se fosse um recurso deles e tomando decisdes gue se limitam aos seus
guatro anos de mandato.

p
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PARA ONDE VAI A CFEM EM MARABA?

QUAL A RELACAO ENTRE
MARABA E A MINERACAO?

Maraba esta situado na mesorregiao Sudeste paraense e fol criado em 27 de feve-
reiro de 1913, apos o0 seu desmembramento do municipio de Baiao. Ganhou titulo de
municipio em 27 de outubro de 1923.

Maraba fol e €, um dos agentes fundamentais para o crescimento econdomico da
reglao e do estado do Para. Os dois rios gue passam por este territorio, Itacalunas e
Tocantins, favoreceram a logistica de escoacao de produtos no passado, e de forma
mails recente, as rodovias (BR-222, BR-230 e a PA-150) deram continuidade nesse
processo e fizeram de Maraba um grande centro econdmico.
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No passado, a base produtiva do municipio estava centrada na extracao e comet-
clalizacao da borracha (1895 a 1927) e da castanha (1920 a 1925). Mas € a partir da

segunda metade do século XX, com

a descoberta de minério de ferro na Serra dos

Carajas, gue Maraba se destaca a nivel nacional. Com o avanco das pesquisas sobre

a reglao, outros minérios (cobre, man

ganés, niguel, caulim) foram encontrados.

Ocorreram diversas transtormacoes desde entao, sendo uma delas a divisao do mu-

Niciplo, emancipando Parauapebas e

M 1988. Além disso, houve crescimento da po-

pulacao e atualmente, Maraba tem u
tes (IBGE, 2020).

Ma populacao estimada em 283.542 habitan-

Atualmente, a principal atividade econOmica € a exploracao mineral, com a produ-
cao de cobre e manganés dentro dos seus limites geograficos. A extracao de cobre
NO MuUuNICiplo ocorre através do Projeto Salobo da mineradora Vale S.A., gue entrou

em operacaoc em novembro de 2012
senvolvido pela empresa. A extracao
mMina Buritirama da Buritirama Miner

e € 0 Mmalor projeto de extracao de cobre de-
de manganés No Mmuniciplo se da atraves da
acao S.A., pertencente ao Grupo Buritipat.
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Do ponto de vista social, boa parte da populacao se encontra em situacao de vulnerabilli-
dade. Segundo os dados do Cadastro Unico, 23,4% da populacdo de Maraba se encontrava
em situacao de pobreza e extrema pobreza. Olhando os dados sobre familias, olbbservamos
que 18.752 familias estao em situacao de pobreza e extrema pobreza em 2020, dessas fa-
milias, 2.608 Nnao sao amparadas pelo suporte do Programa Bolsa Familia.

DE ONDE VEM A CFEM
RECEBIDA POR MARABA?

Maraba € um municipio que possui exploracao mineral em seu territorio, bem
como € afetado por infraestruturas' (estrada de ferro carajas) de tal exploracao.
Em decorréncia disso, todo més a Prefeitura recebe em seus cofres publicos

a Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM). No
GCrafico 1, podemos observar a evolucao da CFEM de 2004 a 2020.

1 Em 2019, Maraba entrou na categoria de municipios afetados pela atividade mineral, em decorréncia da Lei n°
13.540 de 2017, e por isso 0 municipio também arrecada CFEM por ser um municipio afetado.
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Grafico 1 - Evolucao da CFEM distribuida, Maraba
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cotado em dolares americanos
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RE10 mi de quanto o mumcuqo devera
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2021). Elaborac¢ao propria.
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EVOLUCAO DA CFEM E DA RECEITA
CORRENTE DA PREFEITURA DE
MARABA ENTRE 2016 E 2020.

Como pode ser observado anteriormente, a CFEM tem crescido nos ultimos anos

da linha historica. Por conta disso, € importante observar a participacao da CFEM
Nna receilta total do municipio.

No Grafico 2, € demonstrado a participacao da CFEM nas Receitas Correntes da pre-
feltura de Maraba dos ultimos cinco anos. Em 2017, a CFEM teve uma participacao
de 7,3% nas Receitas Correntes. Em 2018 representou 8,7%, em 2019 foi de 10,3% e

em 2020 sua participacao foi de 11,2% na receita corrente do municipio. Entre 2016 e
2020 a CFEM teve um crescimento de 168,14% em Maraba.
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Grafico 2 - Receita Corrente e CFEM arrecadada.
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2021). Elaborac¢ao proépria.

Quando comparado com os demais municipios estudados pelo projeto De Olho na
CFEM, a participacao da CFEM se mostra relativamente inferior, porém quando con-
sidera-se que, em 2020, essa receita totalizou R$125 milhdes, mostra-se necessaria
uma malor transparéncia e controle social sobre o uso de tais recursos.

22



DE OLHO NA CFEM - MARABA (PA)

VOCE PODE ENCONTRAR OS DADOS

DE ARRECADACAO DA CFEM COM
ALGUMA FACILIDADE:

Esse dado esta disponivel em portais federais e também no portal da prefeitura.
Como chegar hos humeros da CFEM pelo portal da prefeitura?

.« v, Selecionar Receita
Er:zil:iraa eng I'ur?k' a opgéo prevista e consultar
cligue agul
“Receltas” arrecadada

Aparecerao varias informacoes referente ao que a prefeitura arrecadou A dlca gue damos e selecionar a opgao “opgodes para exportar’, apds car-
regar a pagina, no canto direito superior da tela existe a opcao “pesquisar’, € so colocar o nome CFEM que aparecera o valor arrecadado pela
prefeitura.

Para encontrar o valor repassado a prefeitura pela Agéncia Nacional de Mineracao basta assistir o tutorial disponibilizado na aba de Olho na CFEM
no link http://emdefesadosterritorios.org/categoria/noticias-cfem/.
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PARA ONDE VAI A CFEM
RECEBIDA POR MARABA?

Para saber como o quanto Maraba arrecadou de CFEM e para qual finalidade é
destinado o recurso as pessoas interessadas podem buscar essas informacoes No

site proprio da Prefeltura.
O passo a passo para saber como a CFEM fol usada Nno municipio nao pode ser feito de for-

Ma Mmanual, pois para que se faca esse levantamento a pessoa teria que consultar mais de
30 mil documentos, clicando em cada um deles, para saber onde a CFEM fol gasta.

ISso representa uma das grandes problematicas na transparéncia do municiplo, pois
Nao permite a consulta facilitada da informacao sobre quanto da CFEM foi destinado

para areas importantes como educacao, saude e areas que possibilitam a diversifi-
cacao econdmica. Essa inacessibilidade do portal, hao permitindo o download das
despesas com Iinformacoes como funcao (area), subfuncao, programa, atividade e

fonte, fol um dos principais problemas da pesquisa.

24"
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Apesar dessa dificuldade, nds do projeto “De olha na CFEM"™ agregamos todas as
Informacoes que estavam disponiveis no portal da transparéncia a partir da colabo-
racao do Laboratdrio de Computacao Cientifica da UNIFESSPA.

O que descobrimos?

No caso de Maraba existe mais uma problematica na transparéncia do uso da
CFEM. A recelta entra como transferéncias correntes, Isso significa gue O recurso
entra agregado a outros recursos que sao classificados como Recursos Ordina-
rios, essa informacao pode ser encontrada na Lel Orcamentaria Anual (LOA) do
municipio, em Natureza da despesa segundo categorias econdmicas. 1sso signi-
flca que no caso de Maraba, mesmo com o download de todas as informacoes,
alnda nao é possivel verificar de forma clara e precisa como ocorre 0s gastos do
municiplio utilizando a fonte CFEM.

25
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Afinal, como fol gasta a CFEM em Maraba?

Bom, agqul vamos analisar os gastos com Recursos Ordinarios, no ano de 2020, a
CFEM representava 28,6% da totalidade da fonte de Recursos Ordinarios. No grafi-
Cco abaixo temos um breve resumo de como Recursos Ordinarios foram distribuidos
para pagar as despesas da prefeitura a partir das funcoes orcamentarias.

Note, gue a maior parte do recurso foi destinado para pagar despesas referente a

Administracao Publica (41,1%) isso Inclul pagamentos para manter as secretarias mu-
Nicipals entre outras despesas ligadas a maqguina publica.
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Grafico 3 - Despesas, por funcao, vinculadas a fonte
Recursos Ordinarios - Maraba, 2020
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2021). Elaborac¢ao proépria.
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Em seguida vem gastos Assisténcia Social (12,1%), nesta area a mailor parte do recut-
so fol destinado para manutencao secretaria municipal de Assisténcia Social (6,3%),
Seguranca Publica (9,2%), nesta area tambéem temos a maior parte dos gastos vol-
tados para a manutencao da secretaria municipal de seguranca institucional (4,4%)
e Urbanismo (6,7%) mais uma vez a maior parte do recurso fol destinado para Ma-
nutencao de servicos de saneamento ambiental de Maraba. Somente essas quatro
funcoes juntas totalizaram 70% dos gastos de Maraba, isso Inclui pagamentos para

Manter as secretarias municipals entre outras despesas ligadas

a Maguina publica.

Alguns gastos em Maraba necessitam de analise mais especifica. Grande parte
dos gastos com Recursos Ordinarios € destinado para projetos de manutencao
da maqguina publica. Em areas como saude chamou atencao que, projetos como

"Apolo Apae de Tratamento e Reabilitacao”, com orcamento ¢
Outro projeto que se destaca na area de educacao € "Apolo

e apenas R$ 20,00.
nstituicao Casa da

Crianca Santa Rosa”, com orcamento de apenas R$ 600,00. N

3 area da assistén-

cla social, vemos o mesmo projeto de "Apoio Inst. de S. Popular Nos do Brejo’,

com orcamento de R $12,00.

28
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Porém, na area de administracao, temos outro gasto gue chama atencao, como o
projeto de “Manutencao Gabinete do Prefeito” que sozinho representa um gasto de
R$ 18.155.289,13, além do programa de Manutencdo Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social com gasto de R$27.566.389,04.

O que podemos observar € que projetos de apolio a entidades e apoio a acoes So-
clals sao deixados de lado, recebendo uma parcela muito baixa do orcamento, en-
guanto projetos de manutencao recebem as maiores fatias da fonte de gastos.

O QUE FAZER A RESPEITO?

Como fol visto, a arrecadacao da CFEM faz uma grande diferenca no orcamento mu-
nicipal. Mais do gque isso, 0 seu uso val ser fundamental na definicao da qualidade
de vida futura em Maraba. Por esse motivo, € fundamental que a populacao este-

Ja engajada no seu controle e na decisao de seu destino. Para 1sso, varias iniciativas
Sao Importantes:
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¢ Controle social: é preciso aprender a ver para onde o dinheiro esta sendo destina-
do e, com essa informacao, cobrar prefeitos e vereadores.

¢ Debate sobre o0 uso: se o0 destino dado pela prefeitura € incorreto, a populacao
deve definir para onde vai o dinheiro. Nesse sentido, a formacao de Comissdes ou
Comités Populares para propor os usos prioritarios para a CFEM é fundamental.

¢ A prefeitura precisa discriminar a CFEM no orcamento para que todos possam
identificar como o recurso fol gasto.

¢ Outra importante tarefa para que a populacao se inteire sobre como sao gastos
OS recursos municipais, é participando das audiéncias publicas que decidem Sobre
o PPA, LDO e LOA do municipio, nessas audiencias sao dadas as diretrizes de como
serao gastos os recursos do municiplo.

Que outras ac¢oes sao importantes para a incidéncia no municipio?
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=y pedientz: De Olho na CFEM

Coordenacao Comunicacao
Alessandra Cardoso — INESC  Flavia Quirino
Bruno Milanez - POEMAS/UFJF  Katia Visentainer
Giliad Silva - GPEM/UNIFESSPA

Ricardo Junior de Assis Fernandes

Goncalves - PoEMAS/UEG Capa e Dilagramagao
Tiago Stracci

Pesquisadores

Antonia Larissa Alves Oliveira — UNIFESSPA
Elly Murielly Gomes Ribeiro — UNIFESSPA
Felipe dos Santos Ferreira — UNIFESSPA
Jessica Costa de Sousa — UNIFESSPA

Julia Silva de Castro — Organon/UFES
Vinicius Melo Goncalves - GEDMMA/UFMA
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