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Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a Mineragao

O Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Minera¢do é uma Articulagdo de
organizacoes, movimentos sociais, igrejas e pesquisadores, em atividade desde 2013.
Esta articulagdo conta com uma importante histdria de luta. Seu surgimento foi fruto
de uma grande confluéncia de didlogos e emergiu diante da urgéncia de construcdo de
consensos politicos e de uma voz comum frente a proposta de reformula¢do do marco
regulatério da mineragdo de 2013.

Consensos politicos:

1 Garantir democracia e transparéncia na formulagao e aplicacdo da politica mineral
brasileira;

2 Garantir o direito de consulta, consentimento e veto das comunidades locais
afetadas pelas atividades mineradoras;

3 Respeitar taxas e ritmos de extragao;

4 Delimitar e respeitar areas livres de mineragao;

5 Controlar os danos ambientais e garantir planos de fechamento de minas com
contingenciamento de recursos;

6 Respeitar e proteger a saude, seguranca e os direitos dos trabalhadores;

7  Garantir que a mineragdo em terras indigenas respeite a Conven¢do 169 da OIT e
esteja subordinada a aprovagdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

O Comité se tornou uma das principais iniciativas nacionais que se organiza politicamente
em defesa dos atingidos pela mineracado e de seus territorios. Defende a ampliacao direitos
sociais e territoriais e luta contra a ameaca e violagdes socioambientais em dreas atingidas
por projetos de minera¢do. Em resumo, atua no fortalecimento das lutas por territdrios
livres de mineracdo, das lutas por reparacdo e nas questdes fiscais e tributarias. Além das
acoes de formacao, producdo de pesquisas académicas, mobilizagdo, articulacdo politica
e comunicacdo sobre sobre o comportamento e funcionamento das mineradoras.



Apresentacao

Projeto de Lei no 191, de 2020: Terras Indigenas como
nova fronteira mineral
Luiz Jardim Wanderley!

A publicacao “Quem é quem no debate da mineragdo em Terras Indigenas” faz
parte de uma reflexdo continuada, coletiva e ptblica desenvolvida pelo Comité Nacional
em Defesa dos Territorios Frente a Mineracao, cujo intuito é analisar a politica mineral
brasileira e, na conjuntura atual, denunciar o carater ultraneoliberal, antiambiental e
anti-indigena da perspectiva implementada pelo governo Bolsonaro.

Desde 2019, em parceria com a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil -(Apib),
o Comité assumiu como tarefa acompanhar e promover analises criticas das medidas
governamentais que ameagam os povos indigenas no contexto da politica mineral
brasileira. O presidente da Republica, desde que assumiu o mandato, colocou como
discurso central executar uma politica permissiva ambientalmente e que possibilitasse
a abertura das terras indigenas para investimentos empresariais, dentre os quais
a atividade mineradora, como demonstra o presente estudo (Wanderley, Milanez,
Gongalves, 2021).

As terras indigenas atualmente correspondem a 725 terras em diferentes fases do
procedimento demarcatodrio, sob uma extensao de 851 milhdes de hectares, ou 13,8%
do territorio nacional, segundo o Instituto Socioambiental (2021). Essas areas sao,
em sua grande maioria, nao exploradas por uma logica de exploragdo intensiva. Do
ponto de vista da minera¢do, com exce¢do de poucas localidades onde existe minera¢ao
ou garimpo, os subsolos das TIs continuam nada ou pouco conhecidos para fins de
extracdo. Portanto, para o olhar do mercado mineral, esses territorios sao espagos de
oportunidades, de novas descobertas, em um contexto em que novas jazidas estao cada
vez mais raras e de menores teores (Koch; Schilling; Upton, 2015).

O interesse sobre as terras indigenas para minerar ndo é recente. Até a Constitui¢cao
Federal de 1988, a mineracdo em territorios tradicionalmente ocupados era permitida,
foi regulamentada pelo Estatuto do indio e pelo Decreto 88.985, de 1983, que provocaram
conflitos intensos dos mineradores (empresas ou garimpeiros), contra os povos
originarios, ocasionando o exterminio de diferentes povos, como Waimiri-Atroari,
os Yanomami, os Cinta Larga (Comissdo Nacional da Verdade, 2014). Na Constituinte,
o embate entre a consolidacdo dos direitos de autonomia territorial indigena, os grupos
nacionalistas e os interesses do capital mineral ndo permitiu uma legislacao proibitiva
a mineragao, mas exigiu a definicdo de condi¢Ges para minerar nestas areas (Cunha,
2018). Parametros que precisam ser regulamentados até hoje, sendo esta a intengdo
do PL 191, de 2020.

A Constituicdo impds algumas condi¢ées normativas a extra¢dao mineral em TIs:
estano art. 176, §1° “A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderado ser efetuados mediante
autorizagao ou concessao da Uniado, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢do no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas” (Brasil, 1988).

Como consta no artigo 176, ficaram em aberto, ainda para serem regulamentadas
as condic¢oes especificas para a atividade, também a partir de uma lei especifica. Para

1 Agradecimento ao apoio da FAPER] - Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro



cobrir essa brecha constitucional, em diferentes momentos foram propostos ao menos
vinte projetos de lei para tentar regulamentar a minerac¢ao e o garimpo (Milanez,
2020). O projeto de lei que mais avang¢ou na tramitag¢do foi o PL 1.610, de 1996, do ex-
senador Romero Juca (MDB-RR), que ficou parado durante 16 anos, mesmo aprovado
no Senado. Em 2012, o deputado Edio Lopes (MDB-RR), ligado ao garimpo, propds
um substitutivo. Em 2015, uma comissao especial foi criada para analisar a proposta,
mas sua tramitag¢do ndo teve prosseguimento. Ou seja, até o momento, nenhuma das
propostas alcan¢ou consenso politico, sobretudo por conta das criticas do movimento
indigena, da sociedade nacional e da internacional. A extra¢do mineral industrial em
Terras Indigenas segue ilegal no pais, desse modo, e até que seja regulamentada por
lei. Ja o garimpo é constitucionalmente proibido pelo art. 231 e pela lei do Regime de
Concessao de Lavra Garimpeira no 7.805, de 1989; ainda que permitido apenas por
indigenas, segundo o Estatuto do indio.

Ainda no periodo de campanha eleitoral, mas também apés assumir, o discurso
e as acdes do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, se direcionaram a paralisacio
total dos processos de demarcacao de terras indigenas, a ameaga de revisdo dos limites
de terras ja estabelecidas juridicamente, e a abertura dessas areas para exploracao
econdmica, seja para monocultura, mineragdo, garimpo, petréleo, gas natural, turismo
ou recursos hidricos (Bolsonaro, 2019; Moretto; Almeida, 2018; Resende, 2018). Tais
politicas vém no sentido de atender a coalizacao formada pelas bancadas ruralista e da
mineracao no Congresso Nacional, assim como de segmentos militares, corporagoes
transnacionais, garimpeiros e burocratas focados em liberalizar e desmantelar regras
para se apropriar de terras indigenas (Le Tourneau, 2019).

No setor mineral, devemos destacar que o governo Bolsonaro representa interesses
favoraveis a extracdao mineral em terras indigenas e areas protegidas tanto por
mineradoras transnacionais como por mineradores de menor porte, ainda que existam
conflitos entres esses interessados. O Governo Federal, em diferentes esferas, vem
atendendo a demanda e as pressoes do lobby garimpeiro ilegal (Molina; Wanderley,
2021; Camargo, 2021), esvaziando os drgaos de fiscalizacdao (Dantas; Tito, 2019;
Macedo, 2020), recebendo recorrentemente representantes de mineradores ilegais, com
promessas de nao destruir os equipamentos apreendidos (Betim, 2019) e estimulando
a atividade. Os discursos e acordos com garimpeiros sdo agravados pela-conivéncia com
o descumprimento da lei expressada em visita do presidente da Republica a garimpos
ilegais em terras indigenas (Maisonnave; Carvalho, 2021).

Como forma de cumprir as promessas e anseios da base eleitoral, o Poder
Executivo iniciou a discussdao de uma proposta de minera¢do em terras indigenas ao
Congresso Nacional, no primeiro semestre de 2019. Constituiu para tanto, o Grupo de
Trabalho composto por representantes da Casa Civil (GSI), do Programa de Parcerias e
Investimentos (PPI), do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Fundagdo Nacional
do Indio (Funai), que trabalhou a portas fechadas e deu ouvidos apenas a embaixadores
europeus (Angelo, 2021), e acabou elaborando o Projeto de Lei 191, de 2020. Na cerimonia
de anudncio do PL, Bolsonaro declarou ser a realizacido de “um sonho de 30 anos”,
demonstrando os anseios dos setores da mineracao pela abertura desses territorios.
Por outro lado, de acordo com pesquisa realizada pelo Datafolha, em junho de 2019,
86% da populagdo era contraria a autorizacao da mineracdo em TIs (Valente, 2019).

O PL visa regulamentar o 81° do art. 176 e o §3° do art. 231 da Constituicdo
para estabelecer as condic¢des especificas para a realiza¢do da pesquisa e da lavra de
recursos minerais, inclusive a atividade garimpeira, de extracao de hidrocarbonetos
e aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica em terras
indigenas e institui a indenizagdo pela restri¢do do usufruto de Terras Indigenas. Até
o momento, a tramitacdo desse projeto encontra-se parada, apos a mesa diretora da



Camara dos Deputados ter indicado a formacdo de uma comissdo especial.

Os povos indigenas, se aprovado o PL como esta proposto, apenas poderdo
aceitar os projetos mineradores, uma vez que nao lhes consta direito a veto sobre a
instalagdo de empreendimento em suas areas. Isso €, ndo se considerou a Convencao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario, que exige
a realizacdo de Consultas Livre, Prévia e Informada. De maneira insatisfatoria, foi
proposta a uma “interlocucdao” promovida pela Funai para a realizacao do Estudo
Técnico Prévio e uma oitiva para manifestacdo sobre o projeto, ambos em momento
anterior ao Estudo de Impacto Ambiental; ou seja, sem informacoes suficientes para
as comunidades diagnosticarem os danos ambientais sobre a TI. Ainda assim, mesmo
em caso de ndo consentimento dos indigenas, os estudos poderao ser realizados com
dados secundarios e, ao final do processo, o governo podera impor sua decisdo. Mesmo
do ponto de vista dos ganhos financeiros para os povos impactados, a participacao dos
lucros se limitaria ao percentual maximo de 1,75% das receitas liquidas das mineradoras,
sem possibilidade posterior de contestacao (Wanderley; Gongalves; Milanez, 2020).

Do ponto de vista ambiental, a legalizacdo da extracao mineral intensificaria o
desmatamento, particularmente na Amazonia, onde esta a quase totalidade das areas
demarcadas atualmente (Dias, 2019). Com um padrao de incremento do desmatamento
numa propor¢ao doze vezes maior que a area da lavra (Sonter et al., 2017), a abertura
da mineracdo industrial em T1Is elevara em 863 mil km2, ou em 20% o desmatamento,
afetando 222 grupos indigenas e provocando uma perda em servicos ambientais de
USS5 bilhoes por ano (Siqueira-Gay et al., 2020).

Ademais, os efeitos sociais da liberacdo da mineracao sio inevitaveis como o
aumento dos conflitos entre garimpeiros e mineradoras contra os indigenas, com
forte componente de violéncia e morte; o incremento de outros tipos de invasdes no
territorio; e a forte possibilidade de fratura do tecido social indigena, pela fragmentagao
de grupos contrarios e a favor da minera¢do, em questdes internas as comunidades.

As varias movimentagoes politicas pro-mineragao em TIs vem gerando uma corrida
por direitos minerarios em TIs e uma acelera¢do da exploracgao garimpeira. Desde que
Bolsonaro assumiu, em 2019, os pedidos de mineragao em terras indigenas saltaram
de 57, em 2018, para 82 no ano seguinte; e 214, em 2020, maior registro de solicitacoes
em 24 anos, mais que quatro vezes a média anual (Potter; Bispo, 2021). De maneira
inconstitucional, a ANM concedeu 59 pedidos de lavra e pesquisa sobrepostos a TIs
(Potter; Andrade, 2020).

Dentre as principais empresas que vém demandando minerar nesses territorios,
na tltima década, estdo a Anglo American, a Mineragao Guanhaos, Rio Verde Mineragdo
e diferentes cooperativas de garimpeiros (Anjos et al., 2020). Dentre os povos mais
ameacados estdo os Kayap6, Nambikwara, Munduruku, Yanomami, Paresi e Apurina
(Andrade et al., 2020). Devemos levantar também o alerta de que areas onde vivem
povos isolados também vém sendo requeridas (Potter; Bispo, 2021).

Por outro lado, o comportamento benevolente do governo federal para com os
garimpeiros tem potencializado a atividade em TIs, inclusive as ilegais. Em 2020,
segundo dados do Mapbiomas (2021), foram 107,8 mil hectares desmatados pelo
garimpo, sendo que 93,7% desses ocorreram no bioma Amazonico. Onze das 501 terras
indigenas apresentaram atividade garimpeira, representando 9,3% de areas desmatadas
pelo garimpo no pais. Os territorios dos povos Kayap6, Munduruku e Yanomami foram
0s que apresentaram maior area desmatada, respectivamente, 7,6 mil hectares, 1,6 mil
hectares e 414 hectares no mesmo ano.

Dentro de um cenario de avango do interesse mineral e do garimpo ilegal em terras
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indigenas cresce a pressdo do empresariado da minera¢do para regularizar a atividade
nesses territorios. A regularizacdo vem sendo colocada como a solugdo para acabar
com a ilegalidade e incorporar praticas adequadas de extragdo seja pelo garimpo ou
pela mineragdo. Contudo, a afirmacdo ndo tem comprovac¢do empirica, uma vez que a
possibilidade de regularizagdo ou a presenca de mineradoras nao exclui a existéncia
atividades ilegais (Wandeley, 2015).

O presente estudo, portanto, vem contribuir para o entendimento e a identificacdao
de quem sdo os atores que vém disputando a pauta da minerac¢do em terra indigena, quais
seus argumentos e interesses, assim como como sdo suas articulagdes e associagoes
com o poder executivo federal e o legislativo.
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Quem é quem no debate Sobre
mineracdo em terras indigenas

Ana Carolina Reginatto

Esta pesquisa mapeia os principais agentes e seus interesses em volta da
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 191, apresentado pelo Executivo, em 6 de fevereiro
de 2020, para regulamentar a minera¢do e outras atividades econdmicas em terras
indigenas. O estudo foi iniciado em 2019, quando a proposta do governo ainda néo
havia sido enviada ao Congresso Nacional. Nessa primeira fase, realizamos entrevistas
por telefone ou enviamos um roteiro de perguntas por e-mail abordando os seguintes
temas: posicionamento em rela¢do a eventual liberacdo da mineracdo industrial e do
garimpo em terras indigenas; possiveis prioridades ou modifica¢des nos critérios de
concessao dos titulos minerarios e mecanismos de consulta, participacdo nos ganhos
e veto das comunidades indigenas.

Ap6s a divulgacdo do PL, entramos em contato novamente para atualizar o
posicionamento dos agentes antes entrevistados. Nos dois momentos, quando ndo foi
possivel obter uma resposta, a estratégia foi buscar fontes secundarias de informagao
em veiculos de imprensa, redes sociais e nas audiéncias publicas realizadas no
Congresso Nacional sobre a matéria.

Os pontos centrais deste relatdrio sdo:

e ' As pressoes para regulamentar a exploragdo dos recursos minerais
em terras indigenas se intensificaram a partir do comego da década
de 1980. Com a posterior instaura¢do do debate para a formulagdo
da nova Constitui¢cdo, grupos empresariais e midiaticos utilizaram-
se de estratégias de callinia, difamacio e persegui¢do contra os
povos originarios e seus apoiadores para pressionar os deputados
constituintes e desmoralizar a pauta indigena.

e A minutado PL191/2020 foi produzida por diversos orgaos do Executivo
- Federal sem a participacdo dos povos originarios. A analise de seu
conteido demonstra como os direitos de decisdao ou qualquer outro
mecanismo de restricao ao avanco da mineracao foram removidos da
proposta, ainda que tenham sido sugeridos pela Funda¢do Nacional

do Indio (Funai).

e 0 Projeto de Lei, enviado ao Congresso Nacional em fevereiro de 2020,
a despeito de seguir certas determinacgdes constitucionais, fragiliza



o papel a ser cumprido pela Funai, ndo concede o poder de veto as
comunidades afetadas e abre as terras indigenas a mineragao industrial,
ao garimpo e a exploracdo de hidrocarbonetos e recursos hidricos para
a geracao de energia elétrica.

Desde o inicio do mandato de Jair Bolsonaro, o governo age de
maneira articulada com diferentes segmentos do setor mineral, entre
mineradoras, garimpeiros e suas respectivas entidades representativas,
além de parlamentares e governadores, para regularizar a abertura das
terras indigenas para a mineracdo e diminuir a repressao aos garimpos
ilegais. Ao mesmo tempo, o Executivo também vem incentivando
a liberacdo da garimpagem através de leis estaduais nos estados
chefiados por governadores alinhados com a politica federal na regido
da Amazonia.

A ampla receptividade oferecida por diferentes ministérios aos
garimpeiros e mineradoras, nao se reproduz em relacao as liderangas
indigenas ou as organizagoes representativas dos povos originarios
contrarias a atividade mineral em seus territorios.

0 governo federal, através de diversas medidas e programas, tem
defendido a minerag¢do em terras indigenas como prioritaria para
o setor. Além disso, o PL 191, ainda que tenha sido alvo de criticas
pontuais, recebeu o apoio de entidades empresariais das grandes
mineradoras e do garimpo; das frentes parlamentares da mineracao e
do agronegocio; de deputados e senadores com larga atua¢do na defesa
da atividade garimpeira; de veiculos da grande imprensa e de apenas
duas associag¢des indigenas. :

Do lado oposto, a proposta tem sido combatida pela frente parlamentar
dos povos originarios, pela grande maioria de liderancas e associagoes
indigenas e pelo Ministério Pablico Federal.-

As entidades empresariais das grandes mineradoras e das empresas
de pesquisa mineral defendem a realizacao da atividade em terras
indigenas, a ser exercida exclusivamente por mineradoras organizadas
e sem a concessdo do poder de veto aos povos indigenas.

Identifica-se uma tensdo entre as representacoes de garimpeiros
e de mineradoras quanto a abertura ou nio das terras indigenas a
- garimpagem.

Quase a totalidade das organizagoes indigenas, principalmente as
de representacdo nacional, vém se posicionando contrarias a pauta
do PL 191 e da garimpagem em terras indigenas, com poucas vozes
dissidentes.

A grande midia vem se colocando a favor da regulamentacdo da
proposta, ainda que possa a vir questionar alguns contetidos dispostos
no Projeto de Lei.
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1. As tentativas de
regulamentacédo da

mineracao em terras
indigenas e o PL 191/2020

Um primeiro ensaio para liberar a atividade mineradora em terras indigenas
ocorreu em 1983. Naquela conjuntura, enquanto a “corrida pelo ouro” e a execugao de
grandes projetos minerais na Amazonia estavam a pleno vapor, o governo do general
Joado Figueiredo (1979-1985) editou o Decreto n° 88.985, autorizando a Fundacgao
Nacional do Indio (Funai) a expedir as normas internas necessarias para a autoriza¢ao
da pesquisa e lavra em terras indigenas. De acordo com a medida, tais atividades
poderiam ser realizadas por empresas estatais e, em casos excepcionais, por aquelas
de capital privado nacional (Reginatto, 2019, p. 392).

No entanto, em meio ao contexto de abertura politica que o pais atravessava
a época, entidades como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), a Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA) e a Unido das Nag¢oes Indigenas (UNI) contestaram
publicamente a proposta e, de fato, nenhuma norma foi estabelecida pela Funai
naquele momento (Silva Filho, 2014, p. 302).

Alguns anos depois o cenario se modificou. Desde maio de 1986, a presidéncia
da Fundacdo estava a cargo de Romero Juca, afilhado politico do entdo chefe do
Executivo Federal, José Sarney (1985-1990). Naquele mesmo ano, Juca permitiu
que o garimpo ilegal avanc¢asse em Roraima, a partir da amplia¢dao de uma antiga
pista de pouso, na fronteira do Brasil com a Venezuela, o que facilitou a entrada de
invasores no territorio dos Yanomami. Em 1987, sob suas ordens, também foram
expulsas Organizac¢des Ndao Governamentais (ONGs) e missoes religiosas da regido,
determinando a retirada de equipes de satide em plena epidemia de malaria e gripe
(Nunomura, 2021).

Além disso, mesmo ja instaurada a Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988), Juca tentou expedir as normas necessarias para liberar a mineracao em terras
- indigenas através da Portaria n° 1, de 1987, numa clara manobra para se antecipar ao
que poderia ser definido pela nova carta constitucional e influenciar seus legisladores.



Foi, contudo, impedido pelo ministro das Minas e Energia, Aureliano Chaves, sob o
argumento de que era necessario esperar o que seria estipulado constitucionalmente
(Reginatto, 2019, p. 392-393). A época, o presidente do Instituto Brasileiro de
Mineragdo (Ibram), a principal entidade empresarial do setor, Jodo Sérgio Marinho
Nunes, considerou a decisao de Chaves um “exagero” uma vez que, em sua opiniao,
o indio brasileiro ja estaria “aculturado” e saberia “se defender”, enaltecendo os
beneficios que as “tribos” poderiam receber a partir dos royalties que a mineragdo
em seus territorios permitiria (Reginatto, 2019, p. 392-393).

Com o avangar dos trabalhos na Assembleia Constituinte, também se
intensificou a mobiliza¢cdo empresarial junto aos parlamentares e a opinido publica
em geral, tendo os veiculos da imprensa como um canal privilegiado para a expressao
de suas demandas e campanhas para influenciar a redag¢do final da nova Constitui¢ao
(Dreifuss, 1989). Nesse cenario, as entidades de defesa dos povos indigenas, sobretudo,
o Cimi, foram alvo de uma cruzada midiatica de difamacao.

Sem nenhuma evidéncia concreta, uma série de reportagens publicadas
pelo jornal O Estado de S. Paulo sugeriu que o Conselho Indigenista faria parte de
uma conspiracdo internacional que, a pretexto de defender os povos originarios,
buscava interferir na elabora¢dao do novo regramento constitucional. Segundo a falsa
narrativa, o objetivo final do conluio seria fragilizar a soberania nacional sobre vastos
territorios amazonicos e, ao mesmo tempo, impedir a explora¢gdo mineral dessas
areas, bloqueando a ascensdo das mineradoras brasileiras no mercado internacional
(O Estado de S. Paulo, 1987).

As supostas dendncias agitavam a antiga teoria conspiratéria dos militares
sobre a cobica estrangeira em relagcdao a Amazonia, que sob o slogan “integrar para ndo
entregar”, justificou uma politica de ocupa¢do predatoéria da regido, implementada
ao longo da ditadura, marcada pela grilagem, pelo desmatamento e por constantes
violagdes aos povos indigenas para a realiza¢do de grandes projetos (Valente, 2019a).

Na virada para os anos 1980, quando a articula¢do de entidades em defesa dos
povos originarios tomou novo félego, ainda foi criado um factoide de que o verdadeiro
objetivo dessas organizacoes, financiadas por paises estrangeiros, seria fundar um
“Estado Yanomami” para fragilizar a soberania brasileira na Amazonia (Diniz, 1994).
As matérias publicadas pelo Estaddo, portanto, requentavam o caldo conspiracionista,
dessa vez, para barrar possiveis garantias constitucionais aos indigenas e, a0 mesmo
tempo, assegurar a exploragao dos recursos de seus territorios.

Logo apo6s a divulgacdao das reportagens, o Ibram e outras entidades
empresariais, publicaram em alguns veiculos da grande imprensa uma nota oficial
sob 0 mesmo titulo da primeira matéria do jornal paulista, “A conspiracao contra o
Brasil”. O documento repudiava “qualquer forma de interferéncia externa, quer de
modo direto quer de modo indireto, na fixa¢cdo das regras constitucionais”, afirmando
que o setor mineral se sentia “estarrecido” diante do contetido divulgado pelo veiculo
impresso (O Globo, 13 ago. 1987).

Alguns meses depois, foi criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar as denuncias feitas pelo Estaddo. Assim como as reportagens
produzidas pelo jornal, os trabalhos da CPI foram amplamente defendidos pelo
empresariado. A época, o diretor da mineradora Paranapanema e de iniimeras
entidades empresariais do setor, Samuel Hanan, foi as paginas do jornal O Globo
defender a autenticidade da documentacdo a disposicdo da Comissao, criticando o
entdo anteprojeto da Constitui¢ao por conceder, entre pontos, “direitos originarios”
e “usufruto exclusivo” aos indigenas. Segundo Hanan, o emprego de tais nog¢des
permitiria a outorga aos povos indigenas de direitos anteriores a propria formacdo

15



16

do Estado brasileiro, restringindo a soberania nacional e o acesso as riquezas nessas
areas (0 Globo, 6 out. 1987).

Ao final do processo, muito embora a nova Constituicdo tenha assegurado um
expressivo avanco no que diz respeito aos direitos dos povos indigenas e a prote¢ao
do meio ambiente, a propria previsdo da regulamentag¢ao da mineragdo em terras
indigenas foi encarada como uma conquista importante pelo empresariado do setor
(Dreifuss, 1989, p. 226). Em linhas gerais, segundo o §83° do artigo 231 do texto
aprovado em 1988, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar
a exploracdo e o aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais em terras indigenas, desde que ouvidas as comunidades afetadas,
assegurando-lhes a participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei — isto é, a
ser estipulado por lei ordinaria (Brasil, 1988).

Desde entdo, foram inimeras as tentativas de regulamentar a atividade
mineradora nessas areas. Ao menos vinte projetos de lei abordaram o tema (G1, 10
mar. 2019), com destaque para a proposta elaborada pelo ex-presidente da Funai,
Romero Juca, a época, senador pelo Partido da Frente Liberal por Roraima (PFL-
RR). Apresentado em 1996, o PL n° 1.610, no entanto, ainda tramita na Camara dos
Deputados (Galhardo; Girardi, 2019).

Além disso, no comeco dos anos 2000, o Brasil ratificou a Convencdo n°® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que estabelece, entre outros pontos, que
os governos devem implementar procedimentos de consulta aos povos interessados
antes de propor leis, empreender ou autorizar programas de prospeccao ou exploragao
de recursos existentes em terras indigenas, nos seguintes termos:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populagdo e em todos os niveis, na adog¢do de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis

“pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicoes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim (Brasil, 2004).

A Convengdo também determina a concessao, sempre que possivel, de participacdo
das comunidades nos beneficios que tais atividades produzam e a indenizagao a
qualquer dano causado (Brasil, 2004).

1.1. Anélise da minuta do Projeto de Lei 191/2020

A proposta encaminhada pelo governo Bolsonaro ao Congresso Nacional, em
fevereiro de 2020, pretende regulamentar as condi¢des especificas para a realizagdo,
ndo so6 da pesquisa e da lavra de recursos minerais em terras indigenas, mas do
aproveitamento de hidrocarbonetos e recursos hidricos para gera¢do de energia



elétrica nesses territorios, instituindo a indeniza¢do aqueles povos pela restricdo do
usufruto de suas terras (Brasil, 2020a).

A justificativa anexada ao PL, assinada pelo entdo ministro da Justica, Sérgio
Moro, e pelo titular da pasta de Minas e Energia, Bento Albuquerque, ressalta que a
matéria é uma previsdo constitucional e que a auséncia de regulamentagdo posterior
trouxe “consequéncias danosas para o pais”, como restri¢cées ao conhecimento
geologico, lavra ilegal, ndo pagamento de compensagoes e tributos, riscos aos povos
indigenas e conflitos das comunidades com os empreendedores. O documento, enviado
para a deliberacgdo do presidente da Republica, também afirma que a proposta foi
elaborada sob coordenacao da Casa Civil, com a participa¢do dos ministérios ja
mencionados e demais pastas-“‘interessadas” na regulamentacdo (Brasil, 2020a).

De fato, ainda em setembro de 2019, a Folha de S. Paulo publicou uma reportagem
revelando os participantes das reunioes e os principais pontos da minuta que estava
sendo discutida pelo alto escalao do governo (Valente, 2019b).

0 esboco da proposta foi elaborado com a participacdo da Funai, do Ministério de
Minas e Energia (MME), do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), da Subchefia
de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG) da Casa Civil, do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e da Subchefia para Assuntos Juridicos
da Presidéncia (SAJ) da Republica, além das Consultorias Juridicas do Ministério da
Justica (Conjur-MJ) e do MME. O documento apresentava os pontos de divergéncia
entre seus elaboradores e sua comparag¢do com os termos posteriormente definidos
pelo PL 191, nos demonstra quais forgas se sobrepuseram dentro do préprio governo.

Figura 1 - Grupo de Trabalho da Minuta do PL 191/2020
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De saida, a Funai propos que as comunidades indigenas isoladas fossem
excluidas da aplicabilidade da lei, o que foi contestado pelo MME sob o argumento
de que nao era necessario fazer essa exclusdo de forma explicita. No texto final
do PL, ficou definido que a Fundacao deve estabelecer os limites para a protecdo
de tais comunidades, dentro dos quais estarao vedadas as atividades previstas
na proposta enviada ao Congresso (Brasil, 2020a). Esse mecanismo, no entanto,
deixa brechas para permitir maior flexibilidade nos limites de prote¢ao dos povos
indigenas, que poderado ser alterados a partir de medidas normativas da Funai, sem
passar por debate publico e pelo Congresso Nacional, facilitando regulagdes mais
permissivas.

Entre as defini¢cdes a serem consideradas pela lei, no que diz respeito ao
conceito de comunidade indigena afetada, a Funai propds que fossem incluidas
as comunidades situadas no entorno da terra indigena diretamente impactada
pelas atividades em questao, mas a reda¢ao do PL suprimiu esse ponto. Por outro
lado, o MME sugeriu que fosse definido o conceito de pesquisa mineral, o que
foi descartado pelo Projeto de Lei — cujo texto incluiu outras duas definicoes
ausentes na minuta, a de mapeamento técnico indigenista e a de conselho curador.
As polémicas envolvendo esses dois conceitos perpassam pontos fundamentais
discutidos na minuta, com reflexos diretos no que foi estipulado pelo Projeto
(Brasil, 2020a).

Seguindo a orientacdo apresentada pelo MME no esboco da proposta, o
PL definiu que os estudos técnicos serdo uma fase a ser realizada ao longo do
planejamento setorial com o objetivo de avaliar o potencial (econémico) da
terra indigena. A Funai buscou assegurar textualmente na minuta que deveria
se manifestar ao longo dessa fase sobre a existéncia de comunidades indigenas
isoladas na area em questdo e, com base em estudos antropoldgicos prévios,
determinar o limite maximo da terra indigena que poderia ser explorada pelo
empreendimento, considerando “a area necessaria para a preserva¢do dos recursos
ambientais essenciais ao bem-estar da comunidade afetada e para sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢gdes”. Além disso, a Fundag¢ao
mencionou a necessidade de incorporar tais informacdes aos estudos técnicos.
O MME, por sua vez, propds a exclusdo de tais especificacdes e sugeriu apenas o
seguinte trecho: “A Funai disponibilizard, em relatdrio especifico, as informagoes
técnicas antropoldgicas acerca das terras indigenas”.

A “solucao” apresentada pelo PL foi definir apenas duas atribui¢des a Fundacao
na fase dos estudos técnicos. A primeira é intermediar o ingresso dos agentes
responsaveis por tais estudos nas terras em analise, explicando e divulgando
suas finalidades aos povos indigenas. A segunda é realizar o mapeamento técnico
indigenista, isto é, identificar as comunidades indigenas isoladas e afetadas
que ocupem as terras objeto do estudo técnico. Informagdes que deverdo ser
incorporadasaorelatorio dessafase (Brasil,2020a). Assim, o texto final da proposta
do governo desobriga a Funai de duas fung¢des imprescindiveis aos interesses
das comunidades afetadas: definir o limite maximo da area a ser explorada em
determinada terra indigena e indicar previamente as possiveis consequéncias ao
bem-estar das comunidades em questao, tendo em vista os impactos ambientais
do empreendimento.

No que diz respeito a consulta das comunidades indigenas afetadas para a
posterior autorizacdo do Congresso, a SAG indicou na minuta a necessidade de
“harmonizar” a discussdo aos termos da Convencao n° 169 da OIT. Contudo, o
PL ignorou o disposto na jurisprudéncia internacional, substituindo “consulta”
por “oitiva” e limitando o mecanismo a “explicar e divulgar os objetivos do



empreendimento”, ndo para informar e obter (ou ndo) o consentimento das
comunidades, mas apenas como condic¢do prévia para a autorizacao do parlamento
(Brasil, 2020a).

Na minuta, a Funai ainda havia proposto que, ao lado do 6rgao ou entidade
responsavel pela realizacio do estudo técnico, deveria levar a cabo um
procedimento de oitiva das comunidades afetadas, para explicar e divulgar os
objetivos pretendidos, além de estabelecer um plano de consulta. O texto do PL, no
entanto, restringe o papel da Fundacdo ao mero “apoio técnico” e de “supervisdo”
aos 6rgaos e entidades responsaveis pelos estudos técnicos (Brasil, 2020a).

Dessaforma, o Projetodeterminaque o pedidodeautorizacdoserdencaminhado
ao Congresso pelo presidente da Republica ainda que as comunidades indigenas
afetadas se manifestem de forma contraria. Isto é, ndo ha poder de veto por parte
dos povos indigenas. A questdao da nao obrigatoriedade do consentimento, alias,
perpassa outros pontos do PL. Para a realizacdao do estudo prévio, tampouco é
necessario. Mesmo que as comunidades ndo permitam o ingresso dos agentes
responsaveis por aquela fase nas terras indigenas, a Lei proposta pelo governo
permite a utilizacdo de dados e outros elementos disponiveis para a elaboracdo
do estudo. A Unica possibilidade de veto assegurada pelo PL as comunidades
indigenas afetadas diz respeito ao garimpo, realizado por ndo indigenas, em suas
terras (Brasil, 2020a).

Sobre a participacdo das comunidades nos resultados das atividades, o MME
prop0s na minuta que o pagamento s6 fosse exigido ao empreendedor apods o
inicio da operagdo comercial, o que foi incorporado pelo PL. Ja em relacdo aos
percentuais a serem destinados as comunidades afetadas, a minuta propunha que,
no caso da lavra de recursos minerais, 50% do valor da Contribui¢ao Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM) deveria ser pago aos afetados. Além disso, tanto
o MME quanto a Funai sugeriram que os recursos fossem distribuidos da seguinte
forma: no minimo 60% para a comunidade indigena onde o empreendimento
viesse a ser realizado e, no maximo, 40% para as demais comunidades afetadas.

A redacdo final do PL, no entanto, define apenas que a remuneracdo sera de
50% do valor da CFEM, sem estipular a periodicidade, as formas de pagamento
e, tampouco, os percentuais da reparticio dos recursos entre as diferentes
comunidades afetadas. De acordo com a letra da proposta do governo, tais
especificacoes deverao ser fixadas por regulamento a ser elaborado posteriormente
(Brasil, 2020a). Desse modo, o PL nao cria outro mecanismo mais vantajoso de
compensacao para os povos indigenas, mantendo-se o mesmo valor destinado ao
superficiario pelo uso do solo pela mineradora, conforme o disposto pelo Decreto-
lein® 227,1967.

Em relacdo ao conselho curador, a minuta propds inicialmente que sua
finalidade seria gerir os recursos oriundos da participacdao das comunidades
indigenas nos resultados da lavra de recursos minerais e do aproveitamento de
energia hidraulica. Como alternativa, o PPI sugeriu que o conselho fosse substituido
por um fundo privado ou pelo pagamento direto as associa¢des indigenas. A Funai,
por sua vez, ndo criticou a existéncia do conselho, mas propos que ficasse explicito
que os recursos também seriam decorrentes da indenizacido as comunidades pela
restricao do usufruto exclusivo de suas terras. O texto do PL manteve a criacdo do
conselho e acatou a sugestao da Fundagao.

A minuta previa ainda que o conselho curador seria formado por nove
representantes indigenas eleitos pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), o que foi descartado pelo PL. A proposta oficial enviada ao Congresso
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determina, entdo, que o conselho curador sera composto por, no minimo, trés
indigenas, garantida a representacdo de cada povo das comunidades afetadas,
identificadas no mapeamento técnico indigenista ou em documento complementar

elaborado pela Funai (Brasil, 2020a). '

De acordo com o disposto na minuta, o PL definiu que as indenizac¢des
pela restricdao do direito ao usufruto exclusivo das terras indigenas serdo pagas
apos autorizacdo do Poder Publico e no inicio das obras para a instalacdo dos
empreendimentos, antes, portanto, do comeco das operacdes comerciais. Porém,
como no caso da participacdo das comunidades nos resultados da lavra, nenhum
percentual foi especificado, com a indicacao da necessidade de um regulamento
posterior — conforme havia defendido a pasta de Minas e Energia (Brasil, 2020a).

Seguindo a proposta do MME na minuta, o PL também estipula que as areas
autorizadas pelo Congresso Nacional para arealizacdo de pesquisa e lavra minerais
serdo licitadas pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério. O que indica um rompimento com o sistema de
prioridade, que privilegia o primeiro requerente, abrindo a possibilidade para
leilées publicos.

Jaaoutorgade permissdo paraalavragarimpeira seraadmitida exclusivamente
em zonas de garimpagem previamente definidas pela ANM, o que abre brecha para
resgatar o debate sobre as antigas Reservas Garimpeiras, criadas durante a ditadura
empresarial-militar e ainda ndo revogadas. A proposta abre a possibilidade para
a atividade ser realizada diretamente pelos indigenas, em parceria com ndo
indios ou, até mesmo, apenas por nao indigenas — concedendo o poder de veto
as comunidades (Brasil, 2020a). Dessa forma, ainda que com as especificidades
dispostas no préprio PL, aplica as terras indigenas as regras para a garimpagem
vedadas pelo §7° da Constituicao. Essa restricao constitucional visava impedir
os violentos conflitos entre garimpeiros e indigenas que marcaram a “corrida do
ouro” na Amazonia nos anos de 1970 e 1980.

Por fim, nas disposi¢des finais e transitorias, o PL estabelece regras sobre
a relagdo entre a homologacdo do processo de demarcagdo de terras indigenas
e a validade dos direitos minerarios concedidos pelo Poder Publico antes de sua
promulgacdo. A principio, a minuta estabeleceu que deveriam ser nulos de pleno
direito os requerimentos e titulos atributivos requeridos ou concedidos antes da
aprovacao do PL.

Em um primeiro momento, o MME defendeu que era preciso também
contemplar os casos em que a homologac¢do da terra indigena ocorre apos a
concessdo de direitos minerarios. Para a pasta do setor mineral, de acordo com
portaria do Ministério da Justica, a declaracao dos limites de uma terra indigena
e sua demarcacdao nao tornam nulos nem extinguem automaticamente atos
de concessdo, permissdo e autorizagdo prévia regularmente outorgados pelo
Poder Publico. Dessa forma, o MME prop0s que tais atos em vigor deveriam ser
considerados prontamente autorizados pelo Congresso Nacional. Posteriormente,
o Ministério sugeriu que os direitos outorgados deveriam permanecer vigentes e
eficazes até ulterior deliberacdo do Parlamento e que os empreendimentos, ja em
fase de instalagdo, ndo deveriam ser suspensos até a deliberag¢do congressual.

O PPI também defendeu a continuidade de tais atividades e que a autorizagdo
do Congresso poderia se dar por decreto legislativo, sem a necessidade do
pronunciamento presidencial edispensadaaexigénciade estudotécnico preliminar.
Além disso, sugeriu que as atividades outorgadas antes dahomologag¢io do processo
demarcatodrio poderiam continuar em exercicio, em carater precario, no maximo



durante dois anos — contados a partir do decreto homologatoério. Transcorrido o
prazo e nao tendo o Congresso emitido autorizacdo nem indeferido a proposta, as
atividades deveriam ser encerradas, sem o prejuizo do cumprimento das obrigagéoes
legais pelo empreendedor, inclusive em relagdo a recuperagdo ambiental.

JaaConjur-M], salientou que a primeira proposta do MME era inconstitucional
por prever que as atividades realizadas em terras indigenas posteriormente
demarcadas ndo sofreriam qualquer impacto ap6és a homologacdo e nem
dependeriam de autorizacao do Congresso, contrariando os artigos 49 e 231 da
Constituicdo. Tais dispositivos estabelecem, respectivamente, a competéncia
exclusiva do Parlamento para autorizar a explora¢ao e o aproveitamento de
recursos hidricos, a pesquisa € a lavra de riquezas minerais em terras indigenas; e
que sdo nulos e extintos os efeitos juridicos que tenham por objeto a ocupacdo, o
dominio e a posse das terras indigenas ou a exploragdo de suas riquezas naturais,
ressalvado relevante interesse publico da Unido — o que precisaria ser regido por
lei complementar ainda nao estipulada.

Se a questdo era assegurar os direitos concedidos antes da homologacdo de
determinada terra indigena, a redac¢do final do PL contemplou até mais do que as
sugestdes do MME e do PPI expressas na minuta. Assim, o Projeto de Lei prevé que
as atividades regularmente outorgadas antes de finalizado qualquer processo de
demarcacao de terras indigenas deverao ser autorizadas pelo Congresso Nacional
no prazo de quatro anos — contado, apenas, ap6s o processo de homologacao.
Nesses casos, a exigéncia de estudos técnicos fica dispensada, bem como a consulta
as comunidades nos termos dispostos no proprio PL, desde que a oitiva realizada
durante o processo demarcatoério tenha considerado as outorgas eventualmente
existentes na area demarcada.

Enquanto aguardam a decisdo do Parlamento, as atividades poderdo ocorrer em
carater provisorio, exceto se houver manifestacdo em sentido contrario por parte
do presidente da Republica. Além disso, se o Congresso Nacional nao se manifestar
no periodo estipulado, serdo consideradas automaticamente autorizadas (Brasil,
2020a).

Nos casos em que os titulos minerarios em terras indigenas tenham sido
outorgados apds o ato de homologa¢do da demarcacio e antes da publicacdo da
lei de regulamentacao, serdo anulados seus direitos e efeitos juridicos. Da mesma
forma, o PL estipula que deverdo ser indeferidos os requerimentos de titulos
minerarios protocolizados no mesmo intervalo de tempo.

Em seus dispositivos finais, o PL ainda prevé a altera¢do do artigo 22 da Lei n°
6.001, de 1973, mais conhecida como o Estatuto do indio, permitindo o exercicio
de outras atividades econdmicas pelos indigenas em suas terras, tais como
agricultura, pecuaria, extrativismo e turismo. O Projeto também determina uma
modificacao fundamental no artigo 1° da Lei n® 11.460, de 2007, liberando o cultivo
de organismos geneticamente modificados em terras indigenas. Questdes que nao
haviam sido discutidas na minuta (Brasil, 2020a).

Entre muitos pontos problematicos, a elaboracdo do PL 191 ndo contou com
a participa¢do das comunidades indigenas nem de suas legitimas entidades de
representacdo, conforme estipula a Convenc¢ao n° 169. Ao mesmo tempo, quando
comparamos as sugestoes presentes na minuta e o texto final do Projeto, fica
evidente como a correlacao de forcas reunidas para a elaborac¢do da proposta pesou
favoravelmente aos interesses privados defendidos pelo MME e pelo PPI.
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Quadro 1 - Minuta x PL 191

Instituicao Redacao final

Proposta na minuta proponente do PL 191

Comunidades indigenas isoladas excluidas da . Incorporada
e . Funai
aplicabilidade da Lei em parte

Inclusao das comunidades situadas no entorno
da terra indigena diretamente impactada como Funai Rejeitada
comunidade indigena afetada

Inclusao do conceito de pesquisa mineral nas

definicdes a serem consideradas pela Lei £ S RIELE

Estudos técnicos como uma fase a ser realizada ao
longo do planejamento setorial com a finalidade de MME Incorporada
avaliar o potencial econdmico da terra indigena

Durante os estudos técnicos a Funai deveria se
manifestar sobre a existéncia de comunidades
indigenas isoladas na area e, com base em estudos
antropoldgicos prévios, determinar o limite maximo
da terra indigena que poderia ser explorada pelo
empreendimento

Funai Rejeitada

Ao lado do 6rgdo ou entidade responsavel

pela elaboragdo do estudo técnico, a Funai

deveria realizar um procedimento de oitiva das
comunidades afetadas, para explicar e divulgar os
objetivos pretendidos, além de estabelecer um plano
de consulta.

Funai Rejeitada

O pagamento da participacdo das comunidades nos
resultados das atividades s6 devera ser exigido do MME Incorporada
empreendedor apds o inicio da opera¢ao comercial

No caso da lavra de recursos minerais, 50% do valor

da Contribuicdo Financeira pela Explora¢do Mineral

(CFEM) devera ser pago as comunidades afetadas. E, . Incorporada
. s . e MME e Funai

no minimo, 60% para a comunidade indigena onde em parte

o empreendimento for realizado e, no maximo, 40%

para as demais comunidades afetadas.




Substituicdo do Conselho Curador para gerir os
recursos oriundos da participacdo das comunidades
nos resultados da lavra de recursos minerais e do
aproveitamento de energia hidraulica por um fundo
privado ou pelo pagamento direto as associacoes
indigenas

PPI

Rejeitada

Os recursos destinados ao Conselho Curador
também deverao ser oriundos da indenizagdo as
comunidades pela restricdao do usufruto exclusivo de
suas terras

Funai

Incorporada

0 Conselho Curador devera ser formado por nove
representantes indigenas eleitos pelo Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

Rejeitada

As indenizag0es serdo pagas apos autorizagdo do
Poder Publico e no inicio das obras para a instalacao
dos empreendimentos, antes do comeco das
operacdes comerciais

Incorporada

As areas autorizadas pelo Congresso Nacional para
arealizacdo de pesquisa e lavra minerais serdao
licitadas pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)

MME

Incorporada

Nos casos em que a homologacdo da terra indigena
ocorre depois da concessdo de direitos minerarios, a
permissdo e autorizagdo prévia de tais atos em vigor
devem ser considerados prontamente autorizados
pelo Congresso Nacional

MME

Rejeitada

Os direitos outorgados devem permanecer vigentes
e eficazes até posterior deliberagido do Parlamento

e os empreendimentos ja em fase de instalagao nao
devem ser suspensos até a delibera¢do congressual.

MME

Incorporada
parcialmente

As atividades regularizadas antes da homologac¢do
do processo demarcatoério devem continuar e a
autorizagdo do Congresso devera se dar por decreto
legislativo, dispensada a exigéncia de estudo técnico
preliminar. Além disso, poderdao permanecer em
exercicio, em carater precario, por no maximo dois
anos — a contar a partir do decreto homologatoério.
Transcorrido o prazo e nao tendo o Parlamento
emitido autorizacdo ou indeferido a proposta, as
atividades deverao ser encerradas, sem o prejuizo
do cumprimento das obrigacgdes legais pelo
empreendedor

PPI

Incorporada
parcialmente
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Como veremos mais adiante, o Ministério tem mantido intensa articulacao com
o empresariado do setor mineral para a formulac¢do das politicas publicas voltadas
a mineracdo. Ja o PPI, criado no ambito da Presidéncia da Republica em 2016, tem
justamente a finalidade de “fortalecer a intera¢do entre o Estado e a iniciativa
privada”, por meio da celebracao de contratos e outras medidas de “desestatizacao”
sendo, portanto, uma instancia por exceléncia na articulacdo de interesses privados
por dentro do aparelho estatal.

Assim, excluindo a participa¢do de representantes indigenas em sua formulagao
e restringindo ainda mais o papel a ser cumprido pela Funai no processo, o PL
assegurou amplas garantias apenas aos empreendimentos econdmicos a serem
realizados em terras indigenas, mesmo sem incorporar todas as sugestdes do
MME e do PPI. A proposta desconsiderou qualquer imposicdo de limite maximo
exploravel dentro das terras indigenas, de modo a garantir a preservacdo de
condicoes territoriais minimas para a reproducao fisica e cultural das comunidades.
O PL tampouco exige estudos prévios sobre os impactos ambientais que tais
empreendimentos necessariamente proporcionardao, impedindo que os grupos
afetados sejam informados antecipadamente sobre os possiveis danos.

Ao mesmo tempo, de forma extremamente superficial, o Projeto de Lei prevé
a oitiva nas comunidades indigenas apenas para levar informagdes sobre o carater
dos empreendimentos, sem estipular os protocolos a serem seguidos na consulta
e a possibilidade de veto. Dessa forma, as comunidades afetadas sdo livres para
consentir a realiza¢do de tais atividades econémicas em suas terras, mas ndo para
recusa-las (Wanderley et al., 2020, p. 583).

O proprio entendimento do PL sobre a conceituagdo de terra indigena é
profundamente excludente. O texto da Constituicao Federal é claro ao afirmar que:

Art. 231. [...]

§1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

[

§4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao,
ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco (Brasil, 1988).

1 Ver https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa, acesso em 17 mai. 2021.
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O Projeto, no entanto, s6 considera como terras indigenas aquelas que ja foram
homologadas pelo presidente da Republica — a Gltima fase do longo e complexo
processo de demarcacdo. Dessaforma, o PL valida todos os requerimentos minerarios
que tenham sido solicitados ou protocolados sobre as terras cujas demarcagoes
ainda ndo tenham sido finalizadas, permitindo o exercicio da atividade em carater
provisdrio até que a homologacdo seja concedida. Além disso, nesse intervalo de
tempo, dispensa procedimentos fundamentais para a garantia do bem-estar e
dos direitos fundiarios das comunidades, como a realizacdo de estudos prévios e
a oitiva dos afetados. Sem falar na possibilidade de autorizacdo automatica dos
empreendimentos, caso ndo seja realizada a apreciacdao do Congresso no prazo de
quatro anos e a desobrigacdo do empreendedor de qualquer exigéncia legal, inclusive
de recuperac¢ao ambiental, se a autorizacdo ndo for concedida.

Contudo, aletradalei previstana Constituicao nao escalonadireitos deacordo
com a fase do processo demarcatdrio. Além do mais, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja possui uma jurisprudéncia sobre o tema. Em 2013, ao julgar a Acao Civil
Originarian®312/BA, o ministro Luiz Fux assegurou que o direito dos indigenas a suas
terras, “independe da conclusdao do procedimento administrativo de demarcacdo
na medida em que a tutela dos indios decorre, desde sempre, diretamente do texto
constitucional” (ISA, 2020a). Portanto, ao restringir o conceito de terra indigena e
ignorar a jurisprudéncia do STF, o PL 191 valida a concessdo de uma série de direitos
minerarios, inclusive atividades que ja estiverem em curso, nesses territorios.

Outra questao obscura na proposta diz respeito aos recursos a. serem
destinados as comunidades, tanto na participacdo dos resultados, quanto nas
indenizacOes por conta da restricdo ao usufruto exclusivo sobre suas terras. Um
tema de vital importancia para as comunidades afetadas, mas que nao é aprofundado
pelo PL, ja que a proposta do governo ndo apresenta nenhuma defini¢do sobre os
valores nem sobre percentuais a serem destinados as comunidades, determinando
a elaboracdo de um regulamento posterior para a matéria. Ao mesmo tempo, o PL
concede a um grupo limitado de indigenas a responsabilidade de gerir os recursos
dos conselhos curadores e de definir quais associagdes tém legitimidade para
representar as comunidades afetadas (ISA, 2020b).

As alteracdes no Estatuto do indio, por seu turno, a pretexto de liberar o
exercicio de outras atividades econdomicas pelos indigenas em seus territorios,
afrouxam as exigéncias para a exploracao dos recursos naturais e os impedimentos
para a entrada de terceiros nas terras indigenas, abrindo caminho para a legalizagao
do garimpo, mesmo sem o consentimento das comunidades, e de arrendamentos
em beneficio de criadores de gado ou de grandes produtores de soja. O que ja ocorre,
também de forma ilegal, no estado do Mato Grosso, por exemplo (Le Tourneau,
2019).

Por fim, a liberacao da pesquisa e do cultivo de organismos geneticamente
modificados em terras indigenas atenta frontalmente contra a seguranca alimentar
dos povos originarios, podendo levar a contaminagao das sementes tradicionalmente
utilizadas. Além disso, também os tornariam dependentes de “pacotestecnolégicos”,
que vinculam o cultivo de sementes transgénicas ao uso de agrotoxicos e outros
aditivos caros e inadequados aos habitos alimentares tradicionais (Bensusan, 2020).

Ao fim e ao cabo, todas essas modificacdes no Estatuto do indio buscaram
atender antigas demandas da bancada do agronegécio no Congresso, explicitando
a agenda de multiplos ataques aos direitos dos povos indigenas capitaneada pelo

governo Bolsonaro — o que sera discutido ao longo do estudo.
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2. Quem é quem no PL 191

A regulamentacdo da minera¢do em terras indigenas foi apresentada como
meta do governo desde o inicio do mandato de Jair Bolsonaro, contando com o apoio
de entidades empresariais da mineragdo e do garimpo, além de fiéis e historicos
defensores dessa pauta no Congresso Nacional. Apds a divulgagdo do contetdo do PL
191, o lobby em prol da aprovacdo da matéria se intensificou, bem como a articulacao
de seus opositores.

No quadro seguinte é possivel verificar o posicionamento de entidades e
instituicoes a respeito do Projeto de Lei. Cabe destacar que em poucos casos alguns
dos presentes na lista ndo emitiram parecer sobre a proposta especificamente, mas

sobre a regulamentacdo da mineracdao em terras indigenas no geral.




Quadro 2 - Posicio de entidades e institui¢ées sobre o PL 191

A favor do PL 191

Presidéncia da Republica
Vice-Presidéncia da Republica

Gabinete de Seguranca Institucional =

“Winitério da Justca I
Minitério do Meio Ambiente |
' gancia Nacional de Mineragao |

Sec. de Geologia, Mineracdo
e Transformacdo Minera

Instituto Brasileiro de Mineracédo

Associacdo Brasileira de Empresas de

Pesquisa Mineral e Mineracido

Instituto Brasileiro de
Gemas e Metais Preciosos
Associacdo Nacional do Ouro
Cooperativa dos Garimpeiros
o Vale do Rio Peixoto
Associacdo dos Mineradores
de Ouro do Tapajés :

Associacdo Brasileira
dos Metais Preciosos
. Associagdo Comercial e |
~  Empresarial de Minas

Partido da Social Democracia Brasileira
Frente Parlamentar Mista da Mineragdo
Frente Parlamentar da Agropecuaria

" Folha de S. Paulo
Estado de S. Paulo

v Sociedade de Defesa dos
Indios Unidos de Roraima

| Associacdo Indigena Pusuru |

Instituto do Desenvolvimento |
da Mineragédo

Contra o PL 191 .

Partido Socialismo e

Liberdade
Partido dos Trabalhadores
Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos dos

Povos Indigenas

Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil

Coordenacdo das
Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira
Federacdo das
Organizagées Indigenas do
Rio Negro

Hutukara Associagdo
Yanomami

Mobilizagéo Nacional
Indigena

Associagdo Floresta
Protegida

Instituto Kabu
Instituto Raoni

Movimento Munduruku
Ipereg Ayii

Associagéo das Mulheres
Munduruku Wakoboriin

Associagdes Pariri, Dau'k,
Arikico e Wuyxaxima

Conselho Indigena
Munduruku do Alto Tapajés

Conselho Indigena de
Roraima

6° Camara de Coordenacdo
e Revisdo do MPF
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Para entendermos com cada uma dessas entidades e instituicoes se posicionam
e se articulam dentro da correlacdo de forcas politicas que se movem em campos
opostos em relagcdo ao tema, nossa analise se voltara ao governo- Bolsonaro, as
associagoOes setoriais, ao Congresso Nacional, as entidades indigenas, a grande
midia e ao Ministério Publico Federal (MPF).

2.1. O governo Bolsonaro

2.1.1. Os lagos garimpeiros e a agenda anti-indigena de
Jair Bolsonaro

Como capitdo do Exército, Jair Bolsonaro saiu do anonimato ao final da dltima
ditadura (1964-1988), quando se notabilizou por defender de forma truculenta os
interesses corporativos dos militares de baixa patente. A repercussado de sua atua¢ao
garantiu-lhe uma vaga na Camara dos Vereadores da cidade do Rio de Janeiro nas
eleicdes de novembro de 1988. Trés anos depois, chegaria ao Congresso Nacional pela
primeira vez (Abreu, 2010).

Durante as quase trés décadas em que exerceu mandatos sucessivos como
deputado federal, tornou-se conhecido pela defesa sistematica do regime ditatorial
brasileiro, incluindo seus métodos mais cruéis de tortura e seus carrascos mais
célebres, além de proferir todo tipo de discurso racista, miségino, homofdbico e
xeno6fobo (Mattos, 2020, p. 170-171). Os ataques aos direitos constitucionais dos
povos indigenas também se tornaram recorrentes, acompanhando toda sua trajetéria
como parlamentar.

Em 1992, quando a Terra Indigena Yanomami foi homologada, Bolsonaro
apresentou uma proposta para anular o processo. Na iniciativa, que acabou arquivada,
o deputado defendeu a tese de que a demarcacao se tratava de uma ameaca a seguranca
nacional, além de ser uma area “riquissima em madeiras nobres e metais raros”.
Alguns anos depois, ainda afirmaria: “A cavalaria brasileira foi muito incompetente.
Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana, que dizimou seus indios no passado
e hoje em dia ndo tem esse problema em seu pais” (Maisonnave, 2021a).

Ja durante a corrida presidencial de 2018, Bolsonaro baseou sua campanha em um
intenso ativismo nas redes sociais e no disparo de mensagens em massa, se recusando
a participar de qualquer debate entre os presidenciaveis. Apesar de tratar seu entao
postulante ao cargo de ministro da Economia, Paulo Guedes, como um verdadeiro
“guru” — apto a responder em seu nome todas as questdes em matéria economica
(Menezes, 2018) —, o programa de governo do candidato centrava-se muito mais
nas pautas morais, defendidas por seus apoiadores da bancada evangélica, do que
em detalhes de sua agenda ultraliberal (Eboli, 2018).

Para a mineracgdo, por exemplo, ndo foi apresentada nenhuma proposta mais
especifica. 0 documento indicava apenas a intenc¢do de transformar o pais no “centro
mundial de pesquisa e desenvolvimento em grafeno e niébio, gerando novas aplicagoes
e produtos” (Wanderley et al., 2020, p. 559). Apesar disso, Bolsonaro conseguiu
articular o apoio de segmentos importantes do setor mineral.

No decorrer da disputa, uma das maiores mineradoras do mundo estreitou
lagos com o candidato. Representantes da multinacional britanica Anglo American
estiveram entre os “parceiros estratégicos”, reunidos pelo embaixador do Reino
Unido no Brasil, Vijay Rangarajan, em encontros com Bolsonaro e os generais Augusto



Heleno e Hamilton Mourao — respectivamente, atuais ocupantes da chefia do GSI e
da Vice-presidéncia da Republica (McEvoy et al., 2020).

Ao mesmo tempo, a campanha de Bolsonaro conseguiu construir uma base
eleitoral junto aos garimpeiros, partindo de antigos lagos familiares com a atividade.
Na década de 1980, o pai de Jair, Percy Geraldo Bolsonaro, exerceu a garimpagem em
Serra Pelada (PA). Além disso, uma das figuras mais emblematicas do garimpo no
pais teria sido uma espécie de “padrinho” politico do entdo candidato.

Sebastido Rodrigues de Moura, mais conhecido como “major Curié”, participou
das campanhas militares empreendidas contra a guerrilha do Araguaia, entre 1972 e
1975. Pela eficiéncia dos servicos prestados, acabou destacado como interventor em
Serra Pelada, em 1980 (Nossa, 2012). Nos anos em que comandou o maior garimpo a
céu aberto do mundo, costumava dizer que seu revolver era o que “cantava mais alto”.
Logo em seguida, em 1982, foi eleito deputado federal e, ao final de seu mandato,
enviou uma carta a Bolsonaro afirmando que gostaria de “passar o bastao” ao
capitdo na luta contra a “maior das ditaduras, o comunismo” (Audi, 2018). Apesar
de ndo ter divido os corredores da Camara com o ex-interventor, Bolsonaro passaria
a compartilhar ndo s6 momentos de lazer com Curi6 em Brasilia, mas a defesa da
ditadura e o escarnio com suas vitimas.>

Quando a corrida presidencial estava prestes a comecar, o futuro presidente
procurou estreitar ainda mais os lagos com o movimento garimpeiro. Em julho de
2018, recebeu um abaixo-assinado com reivindicacdes de mais de 500 lideres do
garimpo. A época, se comprometeu a buscar meios para que a atividade pudesse se
desenvolver “com dignidade e seguranca” (Audi, 2018).

Posteriormente, um de seus filhos foi ao Para conversar com diretores da
Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros de Serra Pelada — entidade representativa
de cerca de 40 mil garimpeiros. No mesmo periodo, a cidade de Curiondpolis,
assim batizada em homenagem ao ex-interventor, tornou-se um verdadeiro curral
bolsonarista. Moradores de um bairro realizaram uma “vaquinha” para instalar um
outdoor em apoio a Bolsonaro e algumas montagens na internet alteraram o nome
da cidade para “Bolsonépolis” (Audi, 2018).

Ao longo da disputa eleitoral, o entdo candidato também deixou clara sua agenda
antiambiental e anti-indigena. Em entrevista a TV Bandeirantes, Bolsonaro chegou a
declarar que pretendia fundir os ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente e que
acabaria com o “ambientalismo xiita no Brasil” e com a “industria de demarcagao de
terras”, apontando a dimensdo dos ataques que estariam por vir (Seto, 2018).

2 Durante os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (2011-2014), enquanto 0 major nio
compareceu a nenhuma das trés convocagdes para prestar depoimento, Bolsonaro fez questdo de pendurar
naentrada de seu gabinete uma antiga frase do ex-interventor: “quem procura osso é cachorro” (Audi, 2018).
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Lista de fatos que demonstram o carater anti-indigena e

pré-garimpeiro e mineral de Bolsonaro
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2.1.2. Uma equipe de governo direcionada a abrir as
terras indigenas

ApOés a vitoria eleitoral, a montagem do staff do novo governo refletiu, ao
mesmo tempo, o atendimento aos anseios de sua base aliada e a emergéncia de
certos agentes, muitas vezes, desconhecidos dos respectivos setores econdmicos,
no alto e médio escalées — com notavel destaque para a presenca de membros da
caserna (Martins Filho, 2019).

A chefia do MME ndo escapou desse movimento. Imediatamente apds a
vitéria nas elei¢des de 2018, 0 novo presidente indicou para a pasta o almirante
Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Jinior. A escolha pegou de surpresa até
mesmo membros da equipe de transi¢ao, que cotavam nomes da iniciativa privada
ou indicagoes politicas ligadas ao setor elétrico. O almirante, até entdo, passava
ao largo das especulagdes dos analistas. Ainda que o MME representasse uma area
sensivel para as For¢as Armadas, principalmente, por envolver estatais estratégicas,
como a Petrobras e a Eletrobras, a expectativa era de que um civil endossado pelos
militares fosse nomeado ao posto (Ventura; Ordofiez, 2018).

Com atuacdo no setor nuclear, antes de ocupar a pasta, Bento Albuquerque foi
diretor-geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico, comandando o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos e o Programa Nuclear da Marinha. Além disso,
foi presidente do Conselho de Administracdo da Amazonia Azul Tecnologias de
Defesa S.A. (Amazul) e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep). No ambito
internacional, o almirante foi diretor-geral da Junta Interamericana de Defesa,
entidade vinculada a Organiza¢dao dos Estados Americanos (OEA) e observador
militar da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), durante a Guerra da Bosnia.3

Demaneirageral, noentanto, aescolhade Bento Albuquerque foibemrecebida
pela inciativa privada, ainda que algumas suspeitas tenham sido propagandeadas
pelo “mercado”, em relagdo ao impacto da indicacdo de um militar sobre o plano
de privatizacoes defendido pela area economica do governo recém-eleito, tendo
em vista as promessas de venda da Eletrobras (Hirata, 2018a). Mesmo se tratando
de um até entdo desconhecido do setor mineral, o Ibram (2018) emitiu uma nota
considerando “positiva” a indicacdo do almirante.

Apoés aposse presidencial e jainstaurado o novo ministério, o MME iniciou sua
reformulacdo interna. Entre as primeiras modificagoes estavam a nova composicao
da Secretaria de Geologia, Mineracdao e Transformac¢do Mineral (SGM) — area
estratégica, responsavel pela orientacdo, coordenacgdo e execucao das politicas para
o setor no pais. Sua chefia ficou a cargo do juiz federal aposentado, Alexandre Vidigal
de Oliveira. Apesar de indicar em seu curriculo, disponivel no site do Ministério,
que era especialista em compliance para gestores publicos, com atua¢do em questdes
envolvendo o setor publico e a iniciativa privada nas areas de energia, petréleo e
minerac¢do, o ex-juiz também era um completo desconhecido.*

A direcdao-geral da Agéncia Nacional de Minera¢dao (ANM), por seu turno,
manteve-se a cargo de Victor Hugo Froner Bicca, um nome mais familiarizado com
o setor — sobretudo entre os representantes politicos do empresariado. Funcionario
do antigo DNPM, Bicca defendeu a regulamenta¢do da mineragao em terras indigenas
durante a sabatina de sua indica¢ao a Agéncia no Senado, realizada em novembro de
2018 (ANM, 2018). Além disso, sua nomeacao foi apadrinhada por Leonardo Quint3o,

3 O currlculo do mlnlstro esta disponivel em httDs [[WWW.gov. br/mme/Dt br/acesso a-informa-
i i , acesso em 30 abr.

8 O curriculo de Vidigal esta disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/composicao, acesso em
1° dez. 2019.
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mais conhecido como o “deputado da mineracao” (Senra, 2015). Em 2015, quando
exercia o mandato pelo PMDB de Minas Gerais, Quintao era o relator do projeto do
novo Codigo de Mineragdo e apresentou um substitutivo cujo contetddo havia sido
criado em um laptop do escritério de advocacia Pinheiro Neto, representante das
controladoras da mineradora Samarco — a Vale e a BHP (Senra, 2015).

Ja para a presidéncia da Funai, 6rgdo cuja analise é fundamental para
entendermos a agenda de ataques aos direitos dos povos indigenas e seus diversos
agentes, Bolsonaro indicou, inicialmente, o general de ascendéncia indigena,
Franklimberg de Freitas. Contudo, a direcao da Fundacao seria o peso de um delicado
equilibrio entre os interesses das bancadas evangélica e do agroneg6cio na balanca
da politica (anti-) indigenista do governo.

Arduo defensor de pautas moralistas, Bolsonaro foi se aproximando, cada
vez mais, do bloco neopentecostal a partir da década de 2010, empunhando uma
vigorosa campanha contra a politica educacional do governo de Dilma Rousseff e a
distribuicdo de um inventado “kit gay”. Em 2016, o entdo deputado, apesar de ser
assumidamente catélico, encenou seu batismo no rio Jorddo com o pastor Everaldo,
lider do Partido Social Cristdao (PSC). Além disso, Bolsonaro passou a divulgar com
mais afinco a religiosidade de sua atual esposa e a afinar seu discurso a bancada
evangélica (Mattos, 2020, p. 175-178). Durante o periodo eleitoral, sua campanha
foi marcada pela divulgacao de fake news fazendo novamente alusao ao “kit gay”

a uma fantasiosa distribuicio de mamadeiras erdticas em creches publicas durante
a gestdo petista, com o intuito de mobilizar um fervoroso eleitorado evangélico (O
Estado de S. Paulo, 28 set. 2018).

Ja em relacdao ao agronegodcio, sua candidatura recebeu o apoio imediato de
lideres da Unido Democratica Ruralista (UDR), uma das faces mais truculentas
da classe dominante rural. Outras entidades do setor, no entanto, demoraram a
embarcar no projeto bolsonarista. Somente no dia 2 de outubro de 2018, cinco dias
antes davotagdo do primeiro turno, é que a Frente Parlamentar do Agronegocio (FPA)
publicou uma carta declarando seu apoio a Bolsonaro. De acordo com o pesquisador
Pedro Cassiano de Oliveira (2021), apesar dessa divisao inicial, o avanco da agenda
anti-indigena do atual governo é ]ustamente o elemento unificador das diversas
fragdes do agronegocio.

Para atender aos anseios missionarios do bloco neopentecostal e a historica
reivindicacao dos ruralistas para controlar o processo de demarcacdo de terras, ainda
em janeiro de 2019, entre os dispositivos baixados pela Medida Proviséria (MP) n°
870, o Executivo incluiu a transferéncia da Funai do Ministério da Justica para o
recém-criado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — chefiado
pela lideranga evangélica, Damares Alves. Ao mesmo tempo, a MP determinava que
o processo demarcatoério deveria ficar a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) (Shalders, 2019).

Contudo, a insatisfacdo de deputados da FPA com a resisténcia oferecida por
Freitas para atender aos seus interesses foi encaminhada ao secretario de Assuntos
Fundiarios do Mapa, Luiz Ant6nio Nabhan Garcia (Camporez, 2019). Ex-presidente
da UDR, vinculado a milicias rurais da regido do Pontal do Paranapanema (SP)
(Dallabrida, 2020), Garcia foi assessor da campanha de Bolsonaro (Oliveira, 2021).
Com a pressdo da bancada, o secretario passou a defender a saida do presidente da
Funai.

Quando o Congresso rejeitou o texto original da MP n® 870 e determinou o
retorno da Fundac¢do ao Ministério da Justica e sua competéncia na demarcacao
de terras indigenas, a necessidade de controlar o 6rgdo tornou-se ainda mais



estratégica para os ruralistas (Shalders, 2019). Assim, Freitas foi demitido em 11 de
junho de 2019. Ao deixar o cargo, o general da reserva afirmou que existem “vetores
externos” atuando sobre a Funai e que estdo “sempre prevalecendo sobre as politicas
indigenas”. Além disso, de acordo com Freitas, o presidente da Republica esta muito
“mal assessorado”, 1nstru1do por Nabhan Garc1a que “quando fala sobre indigena,
saliva 6dio” (Shalders 2019).

Uma semana depois, o Executivo promulgou a MP n° 886, transferindo
novamente as atribui¢des para a demarcagdo de terras indigenas ao Mapa, mas
mantendo a Funai vinculada ao Ministério da Justica. A artimanha, no entanto, foi
considerada uma “grave inconstitucionalidade” pelos ministros do STF e impedida
de ser colocada em pratica, no comego de agosto (Brasil de Fato, 1° ago. 2019).

Por outro lado, ainda em julho, Nabhan Garcia assegurou a indica¢ao de um
aliado para a presidéncia da Fundagdo. O eleito foi Marcelo Augusto Xavier da
Silva, delegado da Policia Federal (PF), com uma longa ficha corrida na defesa da
bancada do agronegdcio contra os povos indigenas. Entre 2012-2014, Xavier da
Silva comandava a delegacia da PF em Barra do Gargas (MT) e atuou na retirada de
moradores nado indios da Terra Indigena Mardiwatsédé. No entanto, de acordo com
o procurador da Republica, Wilson Rocha Fernandes Assis, que acompanhou o caso a
partir de 2013, no curso das investigacdes algumas ligacoes entre os fazendeiros da
regido foram interceptadas e ficou claro que o delegado da PF estava atuando como
um aliado dos invasores do territorio indigena. Uma reclamagdo oficial do MPF foi
enviada ao Superintendente da PF no Mato Grosso e Xavier da Silva foi afastado do
caso (Brasil de Fato, 1° ago. 2019).

Em 2016, o delegado atuou como assessor do ex-deputado e ex-presidente
da FPA, Nilson Leitdao (PSDB-MT), na relatoria da CPI que investigou supostas
irregularidades na Funai e no Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(Incra). A Comissdo recomendou o indiciamento de diversas liderancgas indigenas,
servidores da Funai, antropélogos e do proprio procurador Wilson Assis (Brasil de
Fato, 1° ago. 2019), além de sugerir a extingdo do 6rgdo — sugestao que, diante das
criticas, foi atenuada para a indicacdo de uma “reestruturacdo” da Fundacao (Audi,
2019).

Em abril de 2018, exercendo o cargo de ouvidor da Funai, Xavier da Silva
solicitou uma investiga¢cdo policial para apurar supostas “invasdes indigenas”
no Mato Grosso do Sul. As dentincias mostraram-se infundadas e, logo depois, o
delegado foi desligado do 6rgdo. Na sequéncia, foi nomeado assessor para assuntos
fundiarios do entdo ministro da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
o deputado licenciado da bancada ruralista, Carlos Marun (MDB-MS). Ja no governo
Bolsonaro, em janeiro de 2019, chegou a ser nomeado assessor de Nabhan Garcia,
mas ndo foi cedido a tempo pela PF e sua nomeacdo foi anulada em abril. Trés meses
depois chegou a presidéncia da Funai. Dessa maneira, a Fundacao foi transferida de
“porteira fechada” para a bancada do agronegoécio (ISA, 2019).

Em sua primeira entrevista, ap6s assumir o cargo, Xavier da Silva declarou ser
favoravel “a qualquer atividade que traga bem-estar e dignidade para os indigenas”
em forma de renda. Segundo o delegado, muitos “indigenas querem a mineragao”,
além de projetos agricolas e de piscicultura (Soares, 2019).

Posicionados em cargos estratégicos no Executivo Federal, os agentes aqui
elencadosvémexercendoum papelimprescindivelnoavancodapoliticadedevastacao
dos direitos dos povos originarios, que tem como uma de suas principais frentes a
liberacdo da mineracgdo e de outras atividades econdmicas em terras indigenas. Além
disso, contam com o auxilio de outros ministros, do proprio presidente e de seu vice,
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o general Hamilton Mourdo, na articulacao politica junto a parlamentares e setores
empresariais e do garimpo.

Quadro 3 - Agentes do Governo Federal a favor da mineracdo em TI
 Nome ~ Vinculo institucional

Jair Bolsonaro Presidente da Republica

Vice-presidente da
Republica

Hamilton Mourao

Gabinete de Seguranca

AT O E ETE Institucional

Casa Civil, Secretaria-geral

Onyx Lorenzoni cah .
yX da Presidéncia

Sérgio Moro Ministério da Justica

Ministério de Minas e

Bento Albuquerque Energia

Ministério do Meio

: Ricardo Salles Ambiente

_ Marcelo A. Xavier BaihGEIEGRNEWT}EINGD)
- da Silva indio

Victor H. Froner Agéncia Nacional de
Bicca Mineracao

Secretaria de

Alexandre Vidigal MeGrEMITTEEREDN

Transformacao Mineral

Fonte: Matérias da imprensa (ver Referéncias Bibliograficas)



2.1.3. Agentes do lobby e a formulagio da proposié de

mineracdao em TI

Logo no inicio do mandato presidencial, o governo indicou que levaria a cabo
a regulamentacao da mineragdo em terras indigenas. Ainda em margo de 2019, o
ministro Bento Albuquerque participou de um dos maiores eventos internacionais
do setor mineral, a Convenc¢do Anual do Prospectors & Developers Association of
Canada (PDAC). Na ocasido, afirmou que a administracao de Bolsonaro pretendia
avaliar “a possibilidade de ampliar o acesso aos recursos minerais existentes em
areas restritivas a minera¢do, como terras indigenas e faixas de fronteira” (Folha
S. Paulo, 5 mar. 2019). No més seguinte, o presidente declarou: “em Roraima, tem
trilhdes de reais embaixo da terra. E o indio tem o direito de explorar isso, de forma
racional, obviamente. O indio ndo pode continuar sendo pobre em cima de terra
rica” (Vaz, 2019).

No entanto, o aceno do governo nesse sentido foi obrigado a lidar com a
repercussdo internacional diante das queimadas na regido amazoOnica e suas
consequéncias socioambientais, ocorridas em agosto daquele ano. Pressionado,
Bolsonaro utilizou a tribuna da 742 Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagoes
Unidas (ONU) para defender sua administra¢do, atacando liderangas indigenas:

[...] A visdo de um lider indigena ndo representa a de todos
os indios brasileiros. Muitas vezes alguns desses lideres,
como o cacique Raoni, sdao usados como pec¢a de manobra
por governos estrangeiros na sua guerra informacional para
avancar seus interesses na Amazonia. Infelizmente, algumas
pessoas, de dentro e de fora do Brasil, apoiadas em ONGs,
teimam em tratar e manter nossos indios como verdadeiros
homens das cavernas. [...] Quero reafirmar minha posicao de
que qualquer iniciativa de ajuda ou apoio a preservacdo da
Floresta Amazonica, ou de outros biomas, deve ser tratada em
pleno respeito a soberania brasileira. Também rechagamos
as tentativas de instrumentalizar a questao ambiental ou
a politica indigenista, em prol de interesses politicos e
economicos externos, em especial os disfarcados de boas
inten¢ées (Verdélio, 2019).

A fala do presidente ecoa a teoria conspiratdria difundida entre os estrategistas
militares durante a udltima ditadura, reciclada, no entanto, por toda sorte de
anticientificismo e negacionismo climatico para também atacar a atuacao de ONGs
ambientalistas (Mattos, 2020, p. 174).

Apesar dos esforcos de Bolsonaro, adevastacao provocada pelo fogona Amazonia
acabou gerando desconfortos na boa relagao do governo com os garimpeiros. Para
conter as queimadas na regido foram introduzidas operacoes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). Vigente entre 23 de agosto e 24 de outubro de 2019, a GLO permitiu o
uso da For¢ca Nacional na repressdo aos garimpos ilegais. Uma reportagem produzida
pelo programa Fantastico da Rede Globo, teve acesso a grupos de whatsapp de
garimpeiros. Um dos lideres da atividade na regido, Vilélu Inacio de Oliveira, disse
que no comeco de 2019 o garimpo pode se expandir sem grandes problemas, quadro
que foi revertido com a GLO:
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[...] O Bolsonaro cortou a verba do ICMBio e do Ibama e eles
estavam deixando nés trabalharmos tranquilo. [Com a GLO]
soltou o Exército para servir de bate-pau para Ibama e para
ICMBio, mais a Forca Nacional. Ai eles fizeram a farra, né?
Essa GLO, ela foi o fim da picada (G1, 13 out. 2019).

Em meio a crise, a BR-163 foi bloqueada por quatro dias no Oeste do Para. Apds
sua libera¢ao, em 16 de setembro, o entao ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni,
recebeu um grupo de garimpeiros em seu gabinete. Entre os presentes, estava José
Altino Machado, liderancga historica do garimpo. Em 1978, fundou a Unido Sindical
dos Garimpeiros da Amazonia Legal (Usagal), chegando a comandar mais de 350
mil homens em varios garimpos abertos na regido. Entre os anos 1970, 1980 € 1990,
também foi responsavel pelas trés maiores invasdes a terra indigena Yanomami
(Brasil, 2021). :

Em sua companhia estava Dirceu Santos Frederico Sobrinho, presidente da
Associacdo Nacional do Ouro (Anoro) e dono das empresas D’Gold, Mineradora
Ouro Roxo e F. D’Gold — uma Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM),
isto é, empresa do sistema financeiro que tem autoriza¢do para aquisi¢dao do metal.
Além disso, Sobrinho também possui 32 permissdes de lavra garimpeira no Para,
controlando, dessa forma, toda a cadeia da produgdo de ouro, “ja que é dono de
garimpo, dono de lojinhas compradoras e dono de uma das maiores DTVMs do pais”
(henrique; magalhades, 2021). Nas eleicoes de 2018, candidatou-se a 1° suplente do
ex-senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), mas foi derrotado. Na ocasido, declarou uma
fortuna de RS 20,3 milhdes (Camargos, 2021). O empresario do garimpo também
acumula denuncias feitas pelo MPF. Entre elas, é réu em um processo por danos
ambientais em Itaituba (PA) e foi acusado de lavagem em um caso de apreensdo de
barras de ouro, procedentes de garimpos ilegais de unidade de conservacao, em 2011
(Prazeres, 2019).

Também estiveram presentes na reunido os ministros do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, e do GSI, general Augusto Heleno, além do governador paraense,
Hélder Barbalho (MDB). Entre as promessas feitas pelo governo estavam os esforcos
para apresentar “propostas de solu¢des para a questdo da regularizag¢do fundiéria e
da exploracdo mineral em terras indigenas” (Prazeres, 2019).

No dia 1° de outubro, o proprio presidente recebeu um grupo de garimpeiros do
Para, de Roraima, de Rondonia e do Mato Grosso na porta do Palacio do Planalto e se
comprometeu a encontrar uma forma de apoiar a atividade. Na semana seguinte, ao
lado de indigenas, José Altino Machado e outros garimpeiros participaram de uma
nova audiéncia com Lorenzoni para tratar da liberacdo da explora¢do mineral em
terras indigenas, dessa vez, ao lado do ministro da Justica a época, Sérgio Moro.
Alguns dias depois, em evento patrocinado por empresarios paulistas, Bolsonaro
reafirmou o compromisso do governo em legalizar o garimpo naquelas areas (G1, 13
out. 2019).

Apesar da repercussao internacional negativa, o governo nao desistiu de sua
agenda, mantendo um estreito dialogo com entidades empresariais para fazer
avang¢ar a matéria. Ao mesmo tempo, para contornar os possiveis contratempos
verificados junto a sua base de apoio nos garimpos, buscou intensificar os lacos com
representantes e associagoes de garimpeiros.

Uma das principais agéncias responsaveis por essa articulacdo é a SGM,
capitaneada por Alexandre Vidigal. A escala de reunides da Secretaria ao longo



de 2019 foi marcada pela presenca de entidades do empresariado como o Ibram,
a Associacdo Brasileira do Aluminio (Abal), a Associacdo Brasileira de Cimento
Portland, a Associacdao Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral e Minerag¢dao
(ABPM) e a Agéncia para o Desenvolvimento e Inova¢do do Setor Mineral Brasileiro
(ADIMB).5

Amaioriados encontros contou coma participagdo do proprio Alexandre Vidigal,
para discutir temas como o projeto potassio na Amazonia, a disponibilidade de areas
da Petrobras naregido e projetos de lei em tramita¢do no Congresso Nacional — nesse
ultimo caso, debatidos com o Ibram. O Instituto, inclusive, ampliou sua presenca
junto a Secretaria a partir de meados de 2019, momento em que a discussao sobre
mineracdo em terras indigenas se acirrou em audiéncias publicas na Camara dos
Deputados e na imprensa, com o governo prometendo divulgar um projeto de lei
para a regulamentac¢do da matéria (cf. e-SIC).

A SGM também se reuniu com entidades ligadas ao garimpo, como a Anoro
e a Associacdo Brasileira de Metais Preciosos (Abramp), além de encontros com
garimpeiros acompanhados por figuras politicas — entre eles, Telmario Mota (PDT-
RR) e Flexa Ribeiro (PSDB-PA), respectivamente, atual e ex-senadores (cf. e-SIC).

Durante os debates realizados no maior evento nacional do setor mineral,
organizado pelo Ibram, entre 9 e 12 de setembro de 2019, Vidigal prometeu que o
governo anunciaria até o més seguinte uma proposta para regulamentar a mineragao
em terras indigenas. O secretario também defendeu o cancelamento dos pedidos
antigos de pesquisa mineral nessas areas (Pamplona, 2019). Sobre o garimpo,
Vidigal declarou que a intencdo do governo seria retirar as pessoas da informalidade.
“Queremos encontrar mecanismos de trazé-los a formalidade. Ndo se trata de salvo-
conduto, vao ter de preencher requisitos”, afirmou a época (Ramalho; Polito, 2019).

Em audiéncia publica sobre exploragdo mineral em terras indigenas, convocada
pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, no dia 11
de setembro, o secretario defendeu que a regulamentacdo precisaria ser realizada
porque esta prevista na Constituicao e que o governo iria estipular os mecanismos
de identificacdo das liderancas e de consulta as comunidades indigenas, além dos
tramites para a autorizacdo pelo Congresso Nacional e as formas de indenizacao
cabiveis. De acordo com.Vidigal, o governo avangaria na matéria “para colocar
ordem nas coisas”, inclusive, no garimpo.¢

Alguns dias depois, com arepercussdo damatériavinculadapelaFolhadeS. Paulo,
expondo a minuta do projeto de lei sobre a regulamentacao, Vidigal confirmou que a
ideia do governo era ndo conceder poder de veto aos indigenas e que as comunidades
seriam consultadas, mas sem carater vinculativo (Ramalho; Polito, 2019).

Conforme levantou o jornalista Mauricio Angelo, nos tltimos meses de 2019
o ministro Bento Albuquerque também recebeu representantes empresariais e do
garimpo, além de parlamentares. O encontro contou com a participacdo de membros
da Abramp, da Anoro e da Associagdo Brasileira das Industrias de Suplementos
Minerais (Asbram), com a presenca de Flexa Ribeiro, do atual senador Wellington
Fagundes (PL-MT), do deputado federal Joaquim Passarinho (PSD-PA) e de Wescley
Tomaz (PSC-PA) — eleito como o “vereador do garimpeiro” em Itaituba, uma das

regides com mais garimpos ilegais no pais (Angelo, 2020a).

5 A agenda de reunides da Secretaria foi disponibilizada pelo e-SIC.
6 A integra da sessdo publica estd disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=oV-
gZu-nBs80&t=6967s, acesso em 20 set. 2019.
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Quadro 4 - Politicos declaradamente a favor da mineracédo e

garimpo em TI

Nome ' - Vinculo institucional

Governador de Roraima

Antonio Denarium (Sem partido)

Governador de Rondonia

Marcos Rocha (Sem partido)

Ex-deputado, Cooperativa

- Serglo Reis Kayap6 Ltda.

Antonio da Justa Feijao 5 &l [HiiE ]

Flexa Ribeiro Ex-senador

Joaquim Passarinho Deputado (PSD-PA)

José Medeiros Deputado (Podemos-MT)

Chico Rodrigues Senador (Dem-RR)

Zequinha Marinho Senador (PSC-PA)

Wellington Fagundes Senador (PL-MT)

Wescley Tomaz Vereador (PSC-PA)

Vice-prefeito
de Jacareacanga
(Republicanos-PA)

e Valmar Kaba
- Munduruku

Fonte: Matérias da imprensa (ver Referéncias Bibliograficas)



Logo em seguida, em janeiro de 2020, ao lado de Alexandre Vidigal, Bento
Albuquerque apresentou os projetos do governo para o setor mineral aos
representantes diplomaticos da Franca, Suécia, Alemanha, Espanha, Portugal,
Italia, Polonia, Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Reptublica Tcheca, Hungria, Paises
Baixos e da Unido Europeia. O ministro enfatizou que a escolha pela exploracao dos
recursos minerais em terras indigenas foi “uma opc¢ao feita pelo povo brasileiro”
na Constituicdo de 1988 e que muitas das mais de 600 comunidades indigenas
demandam ag¢oes do governo junto ao Congresso Nacional para permitir tal atividade
em seus territorios. Vidigal, por sua vez, apresentou as a¢des do Executivo federal
para ampliar a exploracdo mineral no pais, destacando que “neste tema ha muita
desinformacdo e é importante que a comunidade internacional ouca o que o governo
tem a dizer e ndo se prenda a informacdes externas equivocadas” (Brasil Mineral, 19
jan. 2020).

Apds muitas promessas, o PL 191 foi apresentado em 6 de fevereiro de 2020. Na
cerimoOnia de lancamento, Bolsonaro continuou insistindo que a proposta seria um
beneficio aos povos indigenas, algo como sua incorporacao a sociedade brasileira:

Espero que esse sonho pelas maos do Bento (Albuquerque,
ministro de Minas e Energia) e os votos dos parlamentares se
concretize. O indio é um ser humano exatamente igual a nos.
Tem coragao, tem sentimento, tem alma, tem desejo, tem
necessidades e é tdo brasileiro quanto nés (Veja, 6 fev. 2020).

De acordo com o presidente, a aprovagdo do PL sera um “grande passo” que
“depende do Parlamento”. Ao ressaltar que os deputados irdo sofrer pressao de
ambientalistas, Bolsonaro afirmou que, se um dia puder, confinara “esse pessoal do
meio ambiente” na Amazonia, “ja que eles gostam tanto do meio ambiente” (Veja,
6 fev. 2020).

Na mesma ocasido, Onyx Lorenzoni afirmou que a proposta de regulamentacao
ndo é um aval do governo para que os indios brasileiros sejam explorados, mas a
resolucdo de um “problema real e historico” ja que, em sua opinido, “as terras sdo
usadas hoje de forma ilegal e criminosa”. Dessa forma, para o ministro, a aprovagao
do PL concedera “autonomia” e “liberdade de escolha” aos povos indigenas, uma
espécie de “Lei Aurea” (Veja, 6 fev. 2020). Em comunicado oficial, a Presidéncia
da Republica também declarou que os mais de 31 anos sem regulamentacdo da
mineracdo e da geracao de energia em terras indigenas foram uma omissiao que
SO trouxe “prejuizos” para o pais — como inseguranca juridica, lavra ilegal, ndo
pagamento de tributos, graves riscos a vida, a sadide e aos costumes e tradi¢des dos
povos indigenas, além de variados conflitos (Veja, 6 fev. 2020).

Oavanco da pandemia do novo coronavirus e a tragédia sanitaria (e humanitaria)
que se seguiu a politica negacionista do governo, no entanto, parecem ter postergado
o andamento da discussdao do PL na Camara. Por outro lado, as promessas de
arquivamento do projeto feitas pelo entao presidente da Casa, Rodrigo Maia (Dem-
RJ), tampouco se concretizaram (Valor Econémico, 7 nov. 2019) e o Executivo
continuou a movimentar a articulacdo politica necessaria ao apoio e a aprovacao da
proposta.

Cercade um més apos a divulgacao do PL, uma delegacao brasileira, chefiada por
Alexandre Vidigal, esteve na Convenc¢ao Anual do PDAC 2020. Ao longo do evento, o
secretario reafirmou o compromisso do governo Bolsonaro em “promover avangos
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regulatorios, legais e ambientais” para tornar o cenario brasileiro de investimentos
“mais atraente no setor”. Em uma reunido com o diretor-geral do Centro de
Pesquisa para Minera¢do do Canada, Magdi Habib, Vidigal declarou que o governo
federal pretende trazer a “expertise” canadense de mineracao em terras indigenas
para o Brasil, ja que essa, em suas palavras é uma “referéncia de experiéncia bem-
sucedida” (Angelo 2020b)

Adelegacaobrasileiratambém produziu um documento parao “Brazilian Mining
Day”, realizado durante o evento. Desenvolvido com a participacao de entidades
empresariais como a Adimb, Ibram e a ABPM, ao lado de 6rgaos governamentais
como a SGM e ANM, além da participacdo da mineradora Nexa Resources, o texto
destaca o Brasil-como um pais com “muito a ser explorado, uma verdadeira arca do
tesouro esperando ser aberta”.’

Ao final do evento, o presidente do conselho diretor do Ibram, Wilson Brumer,
elogiou os compromissos e-metas do governo expostos no PDAC 2020:

O governo brasileiro afirma e age para aumentar e diversificar
a producdo mineral e isso abriu os olhos dos investidores
durante o PDAC. A perspectiva é de reverter uma situacao
em que quase 40% do territério brasileiro se encontravam
indisponiveis para a pesquisa e o desenvolvimento de
mineracgdo. A abertura de novas areas para a atividade, como
anuncia o governo brasileiro, aumenta significativamente a
perspectiva do pais no setor (Ibram, 2020a).

Evidentemente, a abertura dessa vasta area para a exploracdao mineral inclui
principalmente territorios indigenas. A julgar pelas declaragdes publicas da comitiva
brasileira e as promessas feitas aos investidores no evento, apds o encaminhamento
do PL ao Congresso Nacional, o empresariado parece ja dar como certa sua aprovacao.

Em solo brasileiro, uma das figuras de maior destaque na mobiliza¢dao do
Executivo para a aprovagdao do PL é o vice-presidente, Hamilton Mourdo. Ainda
no primeiro ano de governo, no dia 26 de junho de 2019, o general recebeu Altino
Machado para tratar de questdes sobre a exportacao de ouro na Amazonia (Didrio
do Rio Doce, 4 jul. 2019). Um ano depois, ja ocupando a chefia do Conselho Nacional
da Amazonia Legal, se reuniu de novo com Machado — dessa vez, na companhia de
Dirceu Frederico Sobrinho. Na ocasido, recebeu um documento no qual garimpeiros
e agentes financeiros assumiam o compromisso de combater a ilegalidade, desde
que o governo federal garantisse o fim das acOes repressivas e da destruicao de
equipamentos. Em resposta, Mourado criou um grupo de trabalho dentro do Conselho
para avaliar o exercicio da atividade e a politica governamental para a Amazonia
(Quadros, 2020). Em janeiro de 2021, a dupla de garimpeiros seria novamente
recebida pelo general (Angelo, 2021a).

Paralelamente, Mourao tem defendido a regulamentacdao de atividades
econdmicas em terras indigenas, reproduzindo os argumentos utilizados por
Bolsonaro e algumas conhecidas fake news sobre os indigenas. Em julho de 2020,
ao ser cobrado por investidores estrangeiros sobre a preservacao dos direitos
das comunidades indigenas, o general defendeu que o indigena deve ser “mais
integrado” a sociedade (Lindiner et al., 2020). Logo em seguida, ao participar de um

7 Dlspomvel em https: //www Ddac ca/docs/default-source/conventions/2020-convention/presen-

f?sfyrsn=10089698_ 0, acesso em 3 fev. 2021.
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debate virtual sobre “O Brasil, a Amazonia e o meio ambiente”, promovido pela FSB
Comunicagdo, em agosto, afirmou que os indios querem ter acesso as “benesses da
modernidade”, como celular e TV a cabo. O vice-presidente declarou ainda que ha
indigenas garimpeiros e que muitos dos que criticam a exploragao desses territorios
em foéruns internacionais sdo “indigenas de grife”, que “tém um [automovel] 4x4”
(Agostine, 2020).

Posteriormente, em entrevista a radio Folha FM de Roraima, Mourdo defendeu
que ndo é mais possivel ficar “tapando o sol com a peneira”. Em sua opinido, é preciso
avangar e disciplinar o garimpo em terras -indigenas, pois assim, a atividade “sera
executada dentro da regulacao ambiental da nossa legislacdo e como consequéncia
ndo havera dano ao meio ambiente” (Behnke, 2020).

Outro protagonista da articulag¢ao do Executivo com os garimpeiros foi Ricardo
Salles, ministro até junho de 2021. Além de participar de reunides com o segmento,
no comeco de agosto de 2020, sob a justificativa de acompanhar uma operacao de
fiscalizacdo de garimpos ilegais em Jacareacanga (PA), o entdo titular da pasta do
Meio Ambiente declarou, perante garimpeiros e supostas liderancas indigenas que
protestavam contra a fiscalizacdo, que era preciso debater a questao de “maneira
aberta”. De acordo com Salles, o mais importante seria parar “de fazer de conta
que os indigenas nao querem garimpar, produzir lavoura, ou ndo querem em certos
casos ter atividades no setor madeireiro florestal, como se isso fosse uma verdade
absoluta” (Gi, 5 ago. 2020).

Um dia ap0s a visita a Jacareacanga, o ministro mobilizou um avido da For¢a
Aérea Brasileira (FAB) para levar garimpeiros da regido ao seu encontro em Brasilia.
Logoem seguida, o MPF abriu uma investiga¢do paraapurar o vazamento da operacao
em questdo, o que impossibilitou o flagrante das atividades ilegais e a apreensdo de
equipamentos. Os procuradores também solicitaram a apuragao do transporte de
garimpeiros ilegais ao Distrito Federal (Prazeres, 2020).

A regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas também foi incluida no
Programa Mineracdo e Desenvolvimento (PMD), lancado pelo governo em setembro
de 2020. Sob o slogan “Brasil: uma mina de oportunidades”, o PMD foi formulado
para ser uma espécie de sintese da politica mineral do pais e um plano de metas para
o setor até 2023 (Governo do Brasil, 28 set. 2020). ’

De acordo com levantamento produzido por Mauricio Angelo, a construcao do
Programa contou com a participac¢do de inimeras entidades empresariais, reunidas
com representantes do governo, entre julho e agosto. Os encontros contaram
com a presenca de agentes do MME, da ANM, do Servi¢co Geoldgico do Brasil, das
Secretarias Estaduais de Mineracdo, da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade (Sepec) e da Frente Parlamentar Mista de Mineracado.
No campo empresarial, estiveram presentes, entre outras, a Abal, ABPM, Adimb, a
Associacao dos Municipios Mineradores do Brasil (Amig), a Associacdo Brasileira
do Carvao Mineral (ABCM), o Conselho de Mineracdao da Confederacdo Nacional
da Indutstria (Comin-CNI) e a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos (Abimagq), além de agentes de grandes empresas, como a Liasa e a
CSN, e do escritorio de consultoria FFA Legal (Angelo, 2020c).

Em linhas gerais, o PMD oficializa medidas ja em curso de implementacdo,
defendidas amplamente por agentes governamentais e do empresariado, que visam
eliminar exigéncias burocraticas e abrir novas frentes para a exploragdo mineral.
No item de “Gestao e eficiéncia”, por exemplo, o projeto “Mineracao de resultados”
fala em reestruturar e modernizar a ANM e o Servico Geoldgico, acelerando a
tramita¢do dos processos minerarios e “aprimorando” o licenciamento ambiental
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para a minerac¢do. O que nada mais é do que a “guilhotina regulatéria” que a Agéncia
vem promovendo para desmontar a legislacao infralegal e as normas que regulam o
setor (Angelo, 20204d).

A mineragdo em terras indigenas foi incluida como uma das metas do projeto
“Minera Brasil”, por sugestdao da ABPM. Tal projeto oficializa as possiveis frentes de
ampliacdo da exploracdo mineral no pais, colocando na mira areas que atualmente
apresentam restricbes a atividade, como as faixas de fronteira e os territorios
indigenas (Brasil, 2020b).

A desregulamentacdo e as possibilidades de avan¢o da fronteira mineral foram,
igualmente, dois dos mais importantes pilares da propaganda da comitiva brasileira
no PDAC 2021, realizado em margo. Sob olema, “Oamanhecer de novas oportunidades
de exploragdo”, o governo apresentou suas principais acoes nessa dire¢ao. Na
ocasido, o ministro de Minas e Energia, reafirmou o compromisso de eliminar as
restricdes existentes através da regulamentacao de atividades produtivas nessas
areas. O aplauso de empresarios e investidores foi imediato. O CEO da mineradora
canadense Equinox Gold, responsavel pelo rompimento de uma barragem que deixou
cerca de 4 mil pessoas sem acesso a agua potavel no Maranhdo, afirmou que “ha
muito menos perguntas sobre o Brasil em relagdo a politica ou riscos jurisdicionais
do que no passado”. Ja o representante da Ero Copper,® empresa também sediada no
Canada e controladora da Mineragdo Caraiba S.A (com atuag¢do nos estados da Bahia,
Para e Mato Grosso), declarou que, para as mineradoras, é “sempre vantajoso” ter
“esse tipo de relagdo simbidtica com o governo” (Angelo, 2021b).

No Brasil, um pouco antes da realizagdo do PDAC, no inicio do ano legislativo,
Jair Bolsonaro enviou aos novos presidentes da Camara e do Senado, Arthur Lira
(PP-AL) e Rodrigo Pacheco (Dem-MG), uma lista com as 35 prioridades do governo,
entre projetos de lei e emendas constitucionais, para a tramita¢ao nas duas Casas
(Truffi et al., 2021). O PL 191 foi incluido na lista de prioridades da pauta economica,
ao lado de outras propostas nefastas como a da regularizagao fundiaria, a que altera
as regras para o licenciamento ambiental e a que concede florestas publicas a entes
privados (Saconi, 2021).

Ao mesmo tempo, para fazer avangar o garimpo em terras indigenas mesmo
antes da discussdo do PL no Congresso, o governo federal também incentivou a
liberacdo da atividade através de leis promulgadas pelos estados da Amazoénia.
Sob a capitania de governadores bolsonaristas, Rondonia e Roraima editaram leis
nessa direcdo nos dois primeiros meses de 2021. A partir do argumento de que as
medidas afetariam “apenas” as terras de propriedade dos Estados em questdo e
aumentariam a arrecadacao, tais leis propunham regulamentar o licenciamento
ambiental da atividade garimpeira, permitindo inclusive, no caso de Roraima, o uso
de mercurio. As decisdes de Marcos Rocha (RO, sem partido) e Antonio Denarium
(RR, sem partido), no entanto, foram suspensas por determinacdao do ministro do
STF, Alexandre de Moraes (Raquel, 2021).

Outra estratégia que vem sendo estudada pelo Palacio do Planalto e que
impactaria diretamente no debate legislativo sobre o PL 191 é a possibilidade
do Brasil se retirar da Convencdo n° 169. Ainda no primeiro ano do mandato de
Bolsonaro, o governo formou um grupo de trabalho, coordenado pela Casa Civil,
para avaliar possiveis meios de contestacdao da Convencao e solicitar a revisdo de um
parecer favoravel a medida realizado pela Advocacia Geral da Unido (AGU) em 2006
(Valente, 2019c).

8 Informacdes disponiveis em https://www.erocopper.com, acesso em 28 abr. 2021.
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Tal alternativa também conta com o apoio da bancada do agronegocio no
Congresso. No dia 13 de agosto de 2021, a FPA emitiu um documento recomendando
a retirada do pais. Na avaliagdo da Frente Parlamentar, ao assinar a Convencao, o
Brasil “criou para si” um grande problema de ordem juridica interna, restringindo
seu poder “de decidir soberanamente sobre o que poderia ser mais necessario ao
progresso e desenvolvimento do pais”. A saida poderia ser oficializada, com amparo
juridico, a partir de 5 de setembro de 2021, através de uma dentincia formal do Brasil
adirecdo da OIT — tendo como prazo final a mesma data no ano seguinte (FPA, 2021).

O proprio presidente vem empenhando maiores esforcos a favor da liberagdo
da mineracgdo em terras indigenas a partir deste ano de 2021. Em margo, recebeu
uma comitiva no Palacio do Planalto liderada pelo-madeireiro Jodo Sidnei Gessi.
O empresario estava acompanhado por caciques de trés aldeias Kayapo, pelo
presidente da Associacao Cacique Coronel Tuto Pombo e o pelo presidente da
Camara de Comércio Brasil-india. Também participaram do encontro os generais
Luiz Eduardo Ramos e Augusto Heleno, além do presidente da Funai, Marcelo Xavier
da Silva (Salomon, 2021).

Gessi é sOcio do cantor sertanejo e ex-deputado federal Sérgio Reis na
Cooperativa Kayapo6 Ltda., criada para explorar e comercializar recursos minerais
dentro da reserva indigena Kayap6 — de acordo com sua ata de fundagao (Gussen,
2021). Alguns dias antes da fatidica reuniao, a empresa foi alvo de um manifesto
de liderancas Kayapé que solicitaram sua exting¢do por visar apenas a exploracdo
das terras indigenas, “com grande extracdo, explora¢do agroindustrial, producao e
comercializacdo comum de esséncias nativas” da reserva (Apib, 2021).

O presidente, no entanto, gravou um video para o “amigo” Sérgio Reis ao final
do encontro, elogiando a “parceria” com os indigenas:

Hoje tive o prazer de receber liderancas Kayapds com quem
vocé tem um lindo trabalho. Eles sdo nossos irmaos indigenas
que querem e tém o direito de serem tratados como todos nos,
que suas terras sejam usadas pelos bens deles e do Brasil para
a exploracdo mineral e de recursos hidricos (Gussen, 2021).

Em audio vazado apds a reunido, é possivel verificar como o madeireiro
pressionou os representantes indigenas diante do chefe do Poder Executivo. Aos
Kayapo presentes, Gessi afirmou:

[...] ndo tenho mais tempo para perder com fofoca [...].
Estamos envolvendo o presidente da Republica, querendo
ajudar, ministros, eu tenho que escutar essas ladainhas
de cooperativa? A paciéncia acabou. Querem ficar com
ONG? Maravilha, fiquem com essas malditas ONGs, s6 que
lembrem-se: estdo dentro do Brasil. General Mourdo, Policia
Federal, vao para cima (Gussen, 2021).

Em outra parte do audio, o madeireiro também ameaca a Associacao Floresta
Protegida (AFP), organizacdo indigena do Povo Mébéngokre Kayapd, criada em
1998, que representa aproximadamente 3 mil indigenas de 31 aldeias no sul do Para.
Segundo Gessio presidente da Funai o orientou a entrar com uma a¢ao popular contra
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a AFP, ja que o MPF “é omisso”. A reclamac¢do do madeireiro tem origem em uma
dentncia feita por ele em 2017, contra supostas irregularidades e desvio de recursos
contra a organizacdo, mas que foi arquivada pelos procuradores (Angelo, 2021c).
Posteriormente, Gessi divulgou um video estimulando os indigenas a pressionarem
o Congresso a votar o PL 191. Em entrevista, o madeireiro declarou: “estamos numa
guerra, e pode ter certeza de que vamos ganhar” (Salomon, 2021).

No final de maio, o presidente fez sua primeira visita oficial a uma terra
indigena. A presenca de Bolsonaro ocorreu em virtude da inauguracdo de uma
ponte de madeira de apenas 18 metros, que liga a BR-307 as comunidades indigenas
na regidao de Maturaca, no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) (Martha,
2021). Durante a cerimoénia de inauguragao, o presidente posou ao lado de lideres
autoproclamados e ainda resumiu desrespeitosamente os diversos povos da Terra
Indigena Balaio como um ficticio “povo Balaio” (Martha, 2021). Em seguida, ao
visitar o 5° Pelotdo de Fronteira do Exército, que fica dentro do territério Yanomami,
também em Maturaca, Bolsonaro recebeu uma carta de algumas liderancas e afirmou
que respeita a decisdao das comunidades contra o garimpo, mas que trabalha para
aprovar a mineragdo nas terras indigenas, porque essa é, segundo ele, uma demanda
“dos indios”. Em suas palavras:

Tem outros irmdos indios, em outros locais, dentro e fora da
Amazonia, que desejam minerar terra, que desejam cultivar
terra, e nés vamos respeitar esse direito deles. [...] Jamais
aprovariamos uma lei para ser obrigados que a terra fosse
explorada por quem quer que seja. Isso ndo acontecera. O
projeto que esta 1a, é a etnia que quiser explorar, explora,
quem ndo desejar ndo sera explorado (Martha, 2021).

Nesse sentido, o presidente parece esquecer o contetido do PL 191, que impede o
veto das comunidades indigenas afetadas a realizacdo de diversos empreendimentos
em suas terras. Na viagem ao Amazonas, Bolsonaro também afirmou que “ndo é facil
mudar”, isto é, se livrar do que, na sua concep¢ao, ndo passa de um “emaranhado de
leis” que ndo permite que os indigenas possam progredir (Salomon, 2021).

2.1.4. A narrativa dos pré-gérimpo

O discurso de que a liberacdo da exploragdao mineral em terras indigenas trara
0 progresso a esses povos e é uma demanda dos proprios indios une governo,
garimpeiros eumaespéciede “corpotécnico”.Aestratégiapassapelaarregimentacgao
de indigenas, ou mesmo de associa¢Ges inteiras para a militancia em prol do PL 191.

Logo no inicio de seu mandato, em janeiro de 2019, Bolsonaro reuniu-se com
Irisnaide Silva, principal lideranca da Sociedade de Defesa dos indios Unidos de
Roraima (Sodiurr), para discutir a libera¢do da mineragdo em terras indigenas. Na
ocasido, o presidente utilizou seu velho argumento de que “alguns” desejam que
os povos originarios “fiquem na terra indigena como se fossem um animal pré-
historico”, mas “embaixo daterratembilhdes outrilhées de doblares” (Eisenhammer,
2021).

A receptividade de Bolsonaro, levou Irisnaide a afirmar que, pela primeira
vez, estava sendo ouvida. Evangélica, a lider da Sodiurr é neta e filha de antigos



garimpeiros da atual Terra Indigena Raposa Serra do Sol e defende abertamente que
os indigenas tém direito a explorar suas terras e recursos. Sua chegada a presidéncia
da entidade coincide com o inicio do proprio governo Bolsonaro, em 2019. Desde
entdo, a lideran¢a intensificou a mensagem pro-integracdo via abertura dos
territorios as atividades econdmicas, alinhando seu discurso e a atuagdo da Sodiurr
ao Executivo Federal e aos governos estaduais bolsonaristas na regido amazonica
(Eisenhammer, 2021).9

A estratégia do Palacio do Planalto de manter reunides com liderancgas indigenas
favoraveis ao exercicio de empreendimentos econdmicos em suas terras tornou-
se frequente, estendendo-se aos ministérios e contando com a participagdo de
garimpeiros e seus consortes — como nos encontros com Altino Machado e Gessi.

Quadro 5 - Empresérios e representantes do setor pré-garimpo em Ti

Nome Vinculo institucional

Dirceu Santos F.
Sobrinho

Associa¢ao Nacional do Ouro

Associacao dos Mineradores

José Altino Machado ade Ouro do Tapajés

Vilélu Inacio de

oliveira Garimpeiro
Roberto Katsuda Hyundai
Jodo Sidnei Gessi Cooperativa Kayapo Ltda.

Branddo & Pedroza

HETEEOHTED Advogados Associados

Guilherme Aggens Geoconsult Para

Fonte: Matérias da imprensa (ver Referéncias Bibliograficas)

9 Ver também https://www.instagram.com/irisnaidedesouza, acesso em 2 set. 2021.
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Da mesma forma, a Associacdo dos Extrativistas Sustentaveis da Amazonia
(Aesa), vinculada ao garimpo, convidou liderangas indigenas para participar de uma
live em defesa do PL 191.°° No entanto, em agosto de 2020, tais lideres, Jairo Kurap e
Adonias Kaba, haviam sido denunciados pelo Movimento Munduruku Ipereg Ayii por
terem ido a Brasilia, em avido da FAB, ao encontro do entdo ministro Ricardo Salles,
como se fossem legitimos representantes daquele povo (Movimento Munduruku
Ipereg Ayli, 2020).

A mobilizac¢io realizada por conta da efeméride do Dia do Indio de 2021 foi mais
um exemplo de como essa articulacdo se desenvolve. Para transportar cerca de 130
indigenas Munduruku até Brasilia para protestarem a favor do PL 191, foi organizada
uma ‘“vaquinha-do garimpo” (Gussen, 2021), com a participacdo de nomes como
Vilélu de Oliveira e Roberto Katsuda. Principal financiador do transporte, Katsuda
é representante da Hyundai no Brasil e revendedor de maquinas pesadas para
garimpagem (Camargos, 2021). O empresario também é aliado politico de Valmir
Climaco, proprietario de garimpo e prefeito de Itaituba (MDB-PA) (CNDTFM, 2021)."

Além dos dois 6nibus com indigenas, também chegou a capital federal uma
comitiva da Associacdo Indigena Pusuru (AIP). Aentidade é presidida por Francenildo
Kaba e conta com a assessoria de Edward Luz e Fernando Brandao. O primeiro é mais
conhecido como o “antropdlogo dos ruralistas”, por sua atuagdo nas tentativas de
reversdao de demarcacgoes de terras (Camargos, 2021). O segundo é proprietario do
maior escritério de advocacia de Itaituba (PA), o Brandio e Pedroza Advogados
Associados (Sousa, 2020).

Em contetdo publicado no seu perfil pessoal do Instagram, o bacharel em Direito
relata toda a movimenta¢do da comitiva no Distrito Federal. No primeiro video,
postado no dia 18 de abril, Brandao comenta seu encontro fortuito com o advogado
da familia Bolsonaro, Frederick Wassef, no Aeroporto de Brasilia. De acordo com o
assessor juridico da AIP, Wassef teria ouvido suas reclamagoes sobre a destruicao de
equipamentos em garimpos e a importancia do PL 191, se comprometendo a facilitar
o encontro dos representantes da Associa¢do com o presidente da Republica.

Em outro video, publicado no dia seguinte, Branddo reconhece que o objetivo
principal da comitiva e da caravana de 6nibus com indigenas Munduruku era
pressionar os deputados federais para avangarem a tramitac¢do do PL 191. O advogado
ainda postou uma foto de uma reuniao com Altino Machado, Luz e Vilélu de Oliveira.»

Ao lado do antropologo, do garimpeiro, de Francenildo Kaba e Jodao Kaba,
Branddo publicou um ultimo video, no dia 20 de abril, comentando as atividades
da comitiva. Segundo o relato de Luz, o grupo foi recebido por assessores da Funai
para tratar, entre outros temas, de “diversas pautas de desenvolvimento” para os
indigenas. Os representantes da AIP também tinham uma reunido marcada com
assessores do ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, chefiado
por Damares Alves, mas, de acordo com o antropdlogo, o encontro ndao ocorreu por
conta de uma suposta ameacga de invasao indigena ao prédio da pasta. Ao final da
filmagem, Brandao e Luz ainda atacaram o trabalho realizado pelo MPF, afirmando
que os procuradores possuem diversos convénios com ONGs internacionais e sao
verdadeiros “esquerdistas de carteirinha”. 4

10 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=MVKkK]Jtanv5g, acesso em 2 jul. 2021.

1 O alcaide ja foi alvo de um pedido do MPF para seu afastamento do cargo por ter afirmado que rece-
beria “abala” servidores da Funai, designados para fiscalizar sua fazenda. A propriedade, reivindicada pelos
Munduruku foi objeto de uma operagdo da PF que encontrou 583 quilos de cocaina no local (Camargos, 2021).
12 Disponivel em https://www.instagram.com/p/CN0os2UMAkgX, acesso em 1° jul. 2021.

13 Disponivel em https://www.instagram.com/p/CN30X3BgKUn, acesso em 1° jul. 2021.

14 Disponivel em https://www.instagram.com/p/CN5wAQGH__ho, acesso em 1° jul. 2021.
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No dia 22, o grupo foi recebido pela assessoria da Comissdao do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, presidida pela deputada
bolsonarista, Carla Zambelli (PSL-SP). Segundo relato de Luz ao jornal Gazeta do
Povo, os indigenas ficaram muito interessados no Projeto de Lei n° 1.443, de autoria
da parlamentar, que prevé a “liberdade econémica indigena” na gestdo e uso de
suas terras (Agape, 2021), permitindo a celebracdo de contratos de cooperagdo entre
indigenas e ndo indios para a realizacdo de atividades economicas (Brasil, 2020c).

Por fim, apesar dos esfor¢os de Brandao e companhia, o encontro com Jair
Bolsonaro ndo aconteceu. O MPF enviou uma recomendac¢do a diversos 6rgdos
publicos para nao os receber, sob a justificativa de que a comitiva ndo representa a
maioria Munduruku, mas apenas “o interesse de mineradores ilegais que aliciaram
e financiam o grupo minoritario”. O documento, assinado por 14 procuradores,
afirma que os integrantes da comitiva sdo invasores recorrentes de terras indigenas
e querem utilizar maquinario pesado livremente nesses territorios. Sobre a pressio
feita pelo 6rgdo na ocasido, Branddo reclamou: “Nada democratico isso” (Camargos,
2021).

Em uma linha parecida com a atuacao do advogado da AIP, se destaca o
engenheiro florestal Guilherme Aggens. Proprietario da Geoconsult Para, empresa
responsavel por requerimentos de lavras garimpeiras, Aggens mantém estreita
relacdao com o vereador de Itaituba, Wescley Tomaz, e esteve ao seu lado em reunides
com os ministros Onyx Lorenzoni e Ricardo Salles, em 2019 e 2021 (Camargos, 2021).

Outro nome importante é o do gedlogo, ex-deputado federal e ex-
superintendente do antigo DNPM, Antdnio da Justa Feijdo. Preso em 2017, acusado
de chefiar um esquema de venda de licencgas de minera¢do no Amapa, Feijao é figura
conhecida nas reunides entre garimpeiros e membros do alto escalao do Executivo
e do Legislativo. Em setembro de 2019, por exemplo, esteve no encontro fora da
agendacom o ex-presidente do Senado, Davi Alcolumbre (Dem-AP), ao lado de Altino
Machado, Dirceu Sobrinho e Flexa Ribeiro (Potter, 2019). Além disso, participou da
live da Aesa, defendendo o PL 191 junto as liderancas dos Munduruku.'

Essa mobiliza¢do para aliciar indigenas cumpre um papel fundamental na
construcdo de certa legitimidade da liberagdo do garimpo em terras indigenas.
Forjado a partir do desprezo a qualquer processo de sele¢do representativa pelas
comunidades, o aliciamento é realizado ndao s6 em virtude das promessas de
enriquecimento econémico, mas do oferecimento de possibilidades de ascensido
politica dentro de associa¢des, como a AIP, ou em cargos executivos. Foi o que
ocorreu no caso de Valmar Kaba Munduruku, eleito vice-presidente de Jacareacanga
(PA), pelo partido Republicanos (Camargos, 2021).

Além disso, muitos indigenas arregimentados também atuam na repressao
aos que lutam contra a atividade. De acordo com o MPF, membros da AIP foram
responsaveis pelo incéndio e pela destruicdo da sede da Associacdo de Mulheres
Wakoboriin, em marco de 2021. Alguns meses depois, no final de maio, Valmar Kaba
também se envolveria nos ataques as liderancas Munduruku, capitaneados por
garimpeiros de Jacareacanga contra a presenca da PF e da For¢a Nacional (Camargos,
2021). Depois de fugir, o vice-prefeito acabou preso no dia 9 de julho (Gz, 9 jul. 2021).

Vale lembrar, ainda, que este ano as comunidades da Terra Indigena Yanomami
em Roraima foram igualmente alvo de ataques recorrentes de garimpeiros
armados.’® No comeco de maio, a espiral de violéncia no territério ndo cessou

15 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=MVkK]tanvsg, acesso em 2 jul. 2021.

16 Camargos, Daniel. “Quem estd por tras do lobby pelo garimpo ilegal de ouro nas terras dos Mun-
duruku”. Reporter Brasil, 13 jul. 2021. Disponivel em https://reporterbrasil.org.br/2021/07/quem-esta-por-
-tras-do-lobby-pelo-garimpo-ilegal-de-ouro-nas-terras-dos-munduruku, acesso em 14 jul. 2021.
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mesmo com a presenca do Exército e da PF. Ao menos onze novos ataques ocorreram
em diferentes aldeias e, de acordo com investigacdes iniciais, existe a suspeita de
que os garimpeiros sejam ligados a uma das maiores organiza¢des criminosas do
pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC) — que vem se aproximando da atividade
no estado desde, pelo menos, 2018. Como reconhecem procuradores e outros
responsaveis pela elucida¢do do caso, a garimpagem e o mercado de ouro sao
excelentes oportunidades para a lavagem de dinheiro. Ao mesmo tempo, a logistica
do garimpo em territério Yanomami, com uso de helicopteros e aeronaves para o
transporte de ouro, trabalhadores etc., se apresenta como outra oportunidade para
o trafico e o carregamento de drogas (Britto, 2021).

De maneira geral, a violéncia contra os povos indigenas aumentou de forma
brutal sob o mandato de Bolsonaro. Segundo relatério produzido pela Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), em 2020, entre os assassinatos registrados no contexto de
conflitos no campo, 39% das vitimas eram indigenas. O documento também aponta
que desde o inicio do governo passou a ocorrer um aumento exponencial de conflitos
nessa area, especialmente nas modalidades de invasdo e grilagem, em funcdo do
agronegocio, da mineragado ilegal e do desmatamento. Nesse periodo, o nimero de
familias indigenas atingidas por invasdes a seus territorios saltou de 14.757 em 2018
para 58.327 familias em 2020 (Castro, 2021).

Outros dados que ajudam a dimensionar a magnitude do avanc¢o sobre as
terras indigenas dizem respeito aos processos de permissdo para lavra garimpeira
ou pesquisa mineral nessas areas. Segundo o levantamento realizado pela Agéncia
Publica, desde 2019 tais procedimentos cresceram 91% — registrando um movimento
ascendente que ndo era visto desde 2013. A reportagem também indicou que, em
2020, entre os beneficiarios que possuiam maior nimero de pedidos minerarios em
terras indigenas estavam cooperativas garimpeiras, a multinacional Anglo American
e uma empresa de Samuel Hanan — defensor da atividade nesses territérios desde
a Assembleia Constituinte (Anjos et al.,, 2020). Além disso, apenas nos quatro
primeiros meses de 2021, os processos minerarios registrados na ANM em areas
indigenas somavam 4,3 mil km2, mais do que o primeiro ano inteiro do governo
Bolsonaro (Salomon, 2021).

Paralelamente, o Executivo Federal vem promovendo uma politica deliberada de
sucateamento das institui¢oes de fiscalizacdo e protecdo dos territérios indigenas,
com drasticos cortes orcamentarios e reducdo do quadro de funcionarios, o que
torna essas areas ainda mais vulneraveis (Castro, 2021). Uma “tempestade perfeita”
de escalada da violéncia contra os povos originarios, ataque aos seus direitos
constitucionais e destruicao de suas condicdes de vida.

- 2.2. Associagoes setoriais

Nesta secao apresentaremos a posicao de entidades da mineracdo industrial e do
garimpo que responderam ao questionario formulado em 2019 e/ou emitiram algum
parecer publico sobre o PL 191. Como ja mencionamos, as perguntas formuladas na
primeira fase da pesquisa giraram em torno do posicionamento das associacdes a
respeito da libera¢cdo da mineragdo e do garimpo em terras indigenas; as possiveis
prioridades ou modificaces nos critérios de concessdo dos titulos minerarios nesses
casos; quais deveriam ser os mecanismos de consulta, as formas de participacao nos
ganhos e a possibilidade de veto das comunidades indigenas; além das alternativas
empregadas por outros paises que poderiam servir de inspiracao ao Brasil.



Nos casos em que a entidade respondeu ao questionario na primeira fase da
pesquisa, é interessante observar em que medida os pontos defendidos foram
incorporados (ou ndo) a redacao final do PL 191, sem perder de vista as discussdes e
correlacgoes de forcas estabelecidas na minuta da proposta.

2.2.1. O Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram)

Figura 2 - Empresas que compde o lbram
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A principal entidade do empresariado da minerag¢ao foi criada em 1976 e
atualmente conta com a participa¢ao de conglomerados nacionais e transnacionais
como a Vale, grupo Votorantim, Alcoa, Anglo American, CBMM, Gerdau e Kinross,
entre outros."

No debate publico, o Instituto tem mantido uma polifonia em rela¢do ao tema,
apresentando declara¢Ges muitas vezes contraditorias, a depender da conjuntura. Em
2017, quando o debate se encontrava mais “adormecido”, o entao diretor de Assuntos
Minerarios da entidade, Marcelo Ribeiro Tunes, abordou alguns dos pontos mais
polémicos envolvendo a questdo em entrevista ao jornal Gazeta do Povo. A época, Tunes
confirmou a posi¢ao do Ibram em defender amanutencao davalidade dos requerimentos
de pesquisa mineral sobrepostos a terras indigenas anteriores a Constituicdao de 1988
— conforme proposto pelo PL apresentado por Romero Juca em 1996. Ja a possibilidade
de veto por parte das comunidades indigenas afetadas foi rechacada pelo diretor (Vaz,
2017).

17 Disponivel em http://portaldamineracao.com.br/ibram, acesso em 19 set. 2019.
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No final de 2018, as vésperas do inicio do mandato de Jair Bolsonaro, a entidade
afirmou ndo ter opinido a respeito da matéria nos seguintes termos: “[A regulacdo] esta
parada ha muitos anos. Se o assunto vier a ser motivo de proposicdo legal, por parte do
governo, por exemplo, o Ibram podera avaliar internamente” (Hirata, 2018b). '

Em agosto de 2019, quando o tema ja era apresentado como uma possibilidade
concreta no horizonte do Executivo Federal, propagandeada, inclusive, por Bento
Albuquerque no PDAC daquele ano, o Instituto voltou a declarar que a exploracao em
terras indigenas estava fora da pauta da entidade ha décadas (Galhardo; Girardi, 2019).

No més seguinte, no entanto, o Instituto respondeu ao nosso questionario por
e-mail, enviado ao entao diretor de Assuntos Ambientais, Rinaldo Mancin. O Ibram
reafirmou que, por se tratar de um tema que carece de regulamentacdo constitucional,
ainda nao estaria em sua pauta de atuacao. Apesar disso, Mancin defendeu que as
principais condi¢des para a viabilizagdao da mineragdo em terras indigenas deveriam ser
a consulta as comunidades, o respeito ao meio ambiente e a capacita¢do dos indigenas
como mao de obra dos futuros empreendimentos.

Como exemplo de legislagdo eficaz sobre a matéria, o diretor sugeriu os casos
do Canada e da Austradlia. Em rela¢do ao garimpo, Mancin declarou que nao tinha
“condicdes de opinar sobre a atividade” e que a area de atuagdo do Instituto “esta no
campo da mineracao empresarial, legalizada, que cumpre com todos os requisitos
do direito minerario e direito ambiental”. Além disso, o Ibram declarou que apenas a
mineracdo industrial deveria ser objeto de regulamentagdao em terras indigenas sob a
seguinte justificativa:

Dada a sensibilidade do tema tanto para os povos indigenas
como para a sociedade em si, entendemos que somente a
atividade mineral legalizada, de natureza empresarial, poderia
ter o perfil adequado para fazer frente a demanda de tamanha
complexidade.

O PL acabou contemplando as duas atividades, mas, a julgar pelo posicionamento
do MME e do PPI na minuta, e pelo proprio texto final da proposta, é possivel constatar
que a minerac¢do industrial teve um peso muito maior nas preocupacoes das pastas e
nos dispositivos assegurados pelo Projeto.

Em 2019, o Instituto defendeu que o modelo de direito de propriedade deveria ser
mantido, descartando o uso de leildo para a concessao de direitos minerarios em terras
indigenas. Sobre os atuais pedidos de pesquisa mineral nessas areas, ao contrario do
que afirmou Marcelo Ribeiro Tunes em 2017, a entidade defendeu que, tanto os pedidos
feitos antes da Constituicdo do 1988, quanto os que foram realizados posteriormente,
poderiam ser objeto de cancelamento por parte do governo federal, sem mencionar
qualquer exce¢do em relagdo ao processo homologatorio de terras indigenas. O Ibram
também preferiu ndo se posicionar sobre a possibilidade de conceder prioridade aos
garimpeiros que ja atuassem nesses territorios.

O Instituto defendeu que os.povos indigenas deveriam ter direito “a uma
participacao nos royalties na propor¢ao de sua contribuicao efetiva para o sucesso do
projeto”. Uma resposta bastante evasiva. Ademais, destacou outras possibilidades de
ganhos como a capacitagdo, a geracao de emprego, renda etc. Nesse mesmo sentido,
o PL ndo assegurou percentuais especificos para a participacdo nos lucros pelas
comunidades, prevendo que seu regramento deva ser fixado posteriormente. Assim
como ndo ha nenhuma mencgdo sobre a obrigatoriedade de formacgao técnica ou de
priorizacdo de empregos para indigenas.



A questao do veto foi descartada pelo representante da entidade que assim se
posicionou:

O Brasil é signatario da Convencdao 169 da OIT e precisa
encaminhar urgente a regulamentacao deste tema no plano
nacional. Como os minérios pertencem a Unido, entendemos
que a op¢ao de veto por parte dos indigenas vai além da previsdo
na Legislacdo, pois esses estariam em condicdo equivalente
a dos superficiarios do direito minerario. Devem, pois,
serem consultados e sua opiniao deve ser considerada para a
implantacdo dos projetos.

Para o Ibram seria muito complicado falar em limite de area a ser explorada em
terraindigena. Nesse caso, “o ponto de equilibrio” deveria ser sempre a sustentabilidade
dessas areas. O Instituto também refutou a possibilidade de se definir terras totalmente
preservadas, defendendo “unidades de uso sustentavel para os povos indigenas” — o
que poderia ser discutido com as comunidades ainda na fase da demarcagao.

Dessa forma, alguns dos pontos mais cruciais defendidos pela entidade na resposta
ao nosso questionario foram incorporados ao PL 191, como a impossibilidade do veto
a mineracdo industrial por parte das comunidades afetadas e o descarte de qualquer
limite de area a ser explorada. Em relagdo a questao do veto, inclusive, tal qual a redagdo
final da proposta do governo, o Ibram menciona a necessidade da consulta aos povos
indigenas, mas os impede de negar o exercicio de tais atividades em seus territérios.

Depois do envio da proposta ao Congresso, o diretor-presidente da entidade,
Flavio Penido, afirmou que o Instituto “ndo esta defendendo, ndo esta propondo
mineracdo em terra indigena. Isso é um ato que esta vindo do governo federal. O Ibram
esta observando o que esta acontecendo”. Além disso, para o diretor da entidade

[...] Nao tem nenhuma mineradora preparada para entrar [na
Amazonia] assim que liberar. O setor tem preocupagdao muito
grande com sua imagem. Se ndo estiver apaziguado com
governo, a Camara [dos Deputados], os indigenas, nenhuma
mineradora ligada ao Ibram vai entrar (Durdo, 2020).

De acordo com Penido o Instituto ndo participou da elaboracdao do PL 191, nem
tampouco, havera uma “invasdo de mineradores” as terras indigenas porque a primeira
coisa a se fazer, depois do longo processo até a proposta ser aprovada, é a pesquisa.
Porém, como vimos anteriormente, a auséncia da regulamentac¢ao da mineragdo nesses
territorios ndo impede que as empresas registrem oficialmente quais sdo suas areas de
interesse — o que aumentou de forma consideravel sob o governo Bolsonaro.

As declaracoes de Penido, no entanto, parecem ter tido certo efeito negativo,
obrigando a entidade a emitir uma nota oficial para esclarecer sua posi¢ao. O documento
aponta que o PL 191 visa apenas regulamentar o que Constitui¢do de 1988 ja estabelece
— isto é, a possibilidade do exercicio da mineragdo em terras indigenas. A nota afirma
ainda que outros paises, como Canada e Australia, ja permitem a atividade nessas areas
e que o Instituto considera “factivel” sua realizagdo “desde que haja plena seguranca
juridica para a realizacdo dos investimentos” (Ibram, 2020b).

Posteriormente, o préprid diretor-presidente escreveu um artigo publicado
na coluna “Opiniao” do jornal Folha de S. Paulo, recalibrando seu discurso. No texto,
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Penido afirma que o Instituto considera a iniciativa do governo “adequada” e que “deve
ser apoiada pelos brasileiros”. Afinal, em suas palavras, a matéria fora aprovada na
“Assembleia Nacional Constituinte ha mais de 30 anos, sendo, portanto, uma decisdo

da sociedade”. '

Segundo o lider da entidade, o Ibram acredita que a proposta vai tramitar
com agilidade, “dado o potencial de contribuir incisivamente para estimular o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, conforme exposto pelo governo federal
e que, portanto, merece o respaldo do setor produtivo, entre outros segmentos”.
Penido reconhece que as mineradoras irao participar dos debates e que a aprovacao do
PL trara “seguranca juridica e competitividade”, desde que a regulamentagao permita
a realizacdo de atividade mineradora exercida “com base em principios sustentaveis
e moderna governanga corporativa”, conforme defendem as grandes companhias
(Penido, 2020).

Em nota enviada a revista Piaui, publicada em julho de 2021, o Instituto defendeu
ainda que sem a regulamentagdo ndo é possivel empreender o conhecimento geologico
de cerca de 13% do territério brasileiro que, atualmente, encontra-se demarcado
como terra indigena e a entidade é favoravel a viabiliza¢do da minerac¢do industrial em
qualquer parte do pais (Salomon, 2021).

2.2.2. A Associagio Brasileira de Empresés de Pesquisa Mineral
e Minéragéo (ABPM)

Figura 3 - Empresas que compée a ABPM
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A entidade foi criada em 2012 para “representar o segmento da mineragao voltado
paraadescoberta, avaliacdo e futura producao dos recursos minerais em todo territorio
nacional, incluindo empresas de pesquisa, consultoria, investimentos e servicos”.
Entre as associadas estdo subsidiarias dos grupos Votorantim e Orinoco. Seus
principais diretores e conselheiros possuem extensa trajetoria por outras associacdes
empresariais, como o Ibram, além de ja terem atuado em grandes conglomerados
mineradores e de investimentos, tais como: Gold Fields, Nexa Resources, AngloGold
Ashanti, Rio Tinto & Alcan, Vale e Warburg Pincus.®®

Nosso roteiro de perguntas foi respondido em 2019, por e-mail, pelo proprio
presidente da ABPM, Luis Mauricio Ferraiuoli Azevedo. Gedlogo e advogado de
formacao, o lider da entidade é ainda sécio fundador do escritorio de consultoria FFA
Legal, que participou da formula¢ao do PMD.*

Azevedo ressaltou que o pano de fundo da questdo ndo é a liberacao da mineragao
em terras indigenas, mas a regulamenta¢do da atividade nessas areas, sob a
justificativa de se tratar de uma previsao constitucional a “ser viabilizada apenas onde
haja manifestagao favoravel das comunidades indigenas diretamente afetadas, apds a
devida oitiva”.

ParaaABPM, o projeto deveria agregar “efetivo valor socioambiental, com o menor
e mais reversivel impacto nos ecossistemas locais e na organizag¢ao sociocultural das
comunidades indigenas afetadas”, respeitando o disposto na Convencao n° 169 da
OIT. Contudo, a época, a entidade frisou que o processo de consulta as comunidades,
deveria ser “completamente revisto”, superando o modelo atual, no qual a vontade
dos indigenas “é interpretada ou mediada por consultas tuteladas exclusivamente por
intermédio da Funai” (grifos nossos).

E interessante observar que a critica feita pelo presidente da ABPM as supostas
atribuicGes exclusivas da Fundag¢do na media¢do com as comunidades indigenas foi,
em certa medida, incorporada pelo PL ao restringir o papel a ser exercido pelo 6rgao,
tanto na etapa dos estudos técnicos, quanto na oitiva das comunidades.

Ja em relacdo a atividade garimpeira nesses territorios, a ABPM destacou que “o
garimpo tal como praticado hoje ndo traria quaisquer beneficios aos indigenas, ao
contrario, tal como vemos hoje é causa de polui¢do e risco-gravissimo para a integridade
fisica e cultural das comunidades”. Portanto, assim como o Ibram, para a entidade a
“mineracdo organizada”, e ndo o garimpo, deveria ser o ponto de partida do projeto
de lei para a regulamentacao da extracdao mineral em terras indigenas, citando como
exemplo de legislacdo eficaz, os casos canadense e australiano. Essa posicao reitera
a disputa entre os interesses garimpeiros e empresariais pela mineracao em terras
indigenas.

Paraa ABPMndo deveria ser concedida qualquer tipo de prioridade aos garimpeiros
que ja atuam em terras indigenas, por se tratar de uma atividade “ilegal, nociva as
comunidades e ao meio ambiente”. No que diz respeito a manutencao e validade dos
atuais pedidos de pesquisa mineral naqueles territorios, a entidade defendeu que
todos deveriam ser indeferidos de saida, uma vez que “foram feitos sem o necessario
regramento infraconstitucional”.

Noquedizrespeitoaostitulosminerarios,aAssociacdodeclarouqueoprocedimento
de disponibilidade de areas que ja vinha sendo adotado pela ANM, poderia ser mantido
como um balizador para oferta publica. Dessa forma, Azevedo defendeu que, apos a
oitiva da comunidade, a area deveria ser colocada em oferta para que o “mercado”
pudesse determinar seu valor — a luz do nivel de informagdes geolégicas disponiveis.

18 Informagdes obtidas no site da Associa¢ao http://www.abpm.net.br/home, acesso em 19 set. 2019.
19 Disponivel em https://www.ffalegal.com.br/nossos-profissionais, acesso em 19 set. 2019.
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Nesse caso, o presidente da ABPM afirmou que 50% do que fosse pago em eventual pela
area deveria ir para a comunidade, 20% para o Fundo de Desenvolvimento Econémico
e Social e 30% para o governo federal — divididos igualitariamente entre a ANM, Funai
e Ibama/ICMBio. '

O presidente da Associacdo também defendeu que os indigenas deveriam ter
participacdo nos ganhos de formas distintas, a depender da fase do empreendimento.
Nesse sentido, durante a pesquisa mineral, quando nao ha fluxo de caixa para o projeto,
caberia a mineradora apenas o pagamento da Taxa Anual por Hectare destinada a ANM,
destinando-se 50% paraacomunidadeeoutrametade paraoFundodeDesenvolvimento
Socioeconémico e Ambiental — a ser gerido pela comunidade, governo e representagao
empresarial, além da indenizac¢do por danos causados ao meio ambiente. Na fase da
lavra, seria recolhida a Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM) nos percentuais atuais, com distribuicao que contemple o mesmo Fundo de
Desenvolvimento, além do pagamento de participacdo no resultado da lavra em, no
minimo, 50% da CFEM para as comunidades. Percentual igual ao contido no projeto
de lei enviado. Ademais, no acordo com as referidas populacdes, poderia ser prevista a
capacitacdo dos indigenas para atuarem como mao de obra na atividade mineradora.

Apesar de afirmar que a atividade sé poderia ocorrer em terras indigenas com
a estrita concordancia das comunidades, Azevedo ndo utilizou o termo “veto” em
sua resposta. Ja em relacdo a existéncia de um limite de area a ser explorada e terras
indigenas totalmente preservadas, a entidade defendeu que, a principio, nao deveria
haver nenhum tipo de limitacdo — o que foi incorporado ao PL. Apds o envio da proposta
ao Congresso, a Associagao se posicionou publicamente a favor da PL 191 e, como vimos
anteriormente, foi responsavel por incorporar a regulamentagao da matéria ao PMD.>°

2.2.3. O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Nobres (IBGM)
Figura 4 - Empresas que compde o IBGM
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20 “ABPM apoia PL apresentado pelo governo” Brasil Mineral, 11 fev. 2020. Disponivel em https://
.brasil L .b b l-apresentado- elo overno, acesso em 15 fev. 2020.
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Criado em 1977 para integrar, mobilizar e representar “todos os segmentos da
cadeia produtiva de gemas, joias, bijuterias e rel6gios”; o Instituto tem entre seus
principais associados grandes joalherias como a H. Stern e a Sauer, além de outras
entidades empresariais como sindicatos de joalheiros e a Anoro.>

Em 2019, nosso questionario foi respondido por telefone pelo diretor da
entidade, Ecio Morais. O IBGM também fez questido de destacar que nao se trata de
uma libera¢do da minera¢do em terras indigenas, mas de sua regulamentagdo. De
acordo com Morais, tanto o Congresso Nacional, quanto os governos anteriores,
foram omissos ao ndo cumprirem o previsto na Constituicdo. Para o Instituto a
formulacao dessa legislacao especifica esta muito atrasada e deve ser acelerada para
que os recursos minerais deixem de ser apenas patrimoénio e tornem-se riqueza.

A época de nosso contato, no entanto, o IBGM ndo possuia um programa pré-
definidoarespeitodaspossiveiscondi¢Gesaseremestipuladas paraaregulamentagao
da matéria. Defendendo, apenas, que as partes interessadas fossem amplamente
ouvidas e destacando o know-how do Ibram para tratar do assunto.

Em relagdo a liberagao do garimpo, Morais declarou que a propria figura do
garimpeiro esta mal conceituada na legislagdo vigente. O que permite, por exemplo,
que a lavra garimpeira nao necessite de pesquisa prévia, relatorios anuais etc. — isto
é, em sua concepcao, ndo preste contas a sociedade. Segundo Morais, a atividade deve
ser mais bem monitorada, desde a concessao até a primeira venda. Para o diretor
da entidade, esse “caminho” seria o responsavel pelos graves problemas atuais no
setor, inclusive, em terras indigenas, dando passagem a muita fraude e desvio.

Sobre as possibilidades de formulacdo de um tnico projeto para a libera¢do da
mineragdo e do garimpo em terras indigenas ou a elaboragdo de propostas especificas
para cada atividade, o IBGM preferiu ndo se posicionar a época — indicando, apenas,
os casos do Canada e da Australia como exemplos a serem seguidos.

No que diz respeito aos titulos minerarios, a priori, o Instituto defendeu que a
concessao poderia ser efetivada através de leildo, mantendo a validade dos pedidos
de pesquisa mineral ja existentes. O garimpo, no entanto, como ocorre de forma
ilegal, ndo deveria receber nenhum tipo de prioridade.

O IBGM considerou “inquestionavel” o direito de participacdo das comunidades
indigenas nos ganhos da atividade mineradora em suas terras, indicando que os
percentuais precisariam ser debatidos — o que f1cou expresso do PL, ao prever um
regulamento especifico posterior.

A principio, a entidade defendeu que a possibilidade de veto seria “muito
complicada”. Ja o estabelecimento de um limite de area a ser explorada e terras
indigenas totalmente preservadas — destacando-se os casos de povos em isolamento
— pareceram ser plausiveis naquela conjuntura. Em 2021, ndo conseguimos novo
contato com nenhum representante do Instituto, tampouco localizamos um
posicionamento da entidade apés a formulacao do PL 191.

2.2.4. A Associagﬁo Nacional do Ouro (Anoro)

A Anoro foi criada em 1986, reunindo empresas e instituicdes ligadas ao
mercado de ouro em seus diferentes aspectos — produc¢ao, fundicgao, distribuicao
e comercializacdo. De acordo com o site da entidade, sua principal bandeira hoje é
“incentivar a regulamentacdo das atividades dos garimpeiros”.>

21 Disponivel em http://ibgm.com.br, acesso em 19 set. 2019.

22 Ver http://www.anoro.com.br/pagina-exemplo-2, acesso em 19 set. 2019.
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Figura 5 - Empresas que compdée a Anoro
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Em 2019, o questionario da pesquisa foi respondido, por telefone, pelo préprio
presidente da Associa¢do, Dirceu Santos Frederico Sobrinho. De saida, o lider da
Anoro defendeu a liberacdo tanto da minerac¢ao industrial, quanto do garimpo em
terras indigenas, desde que as respectivas atividades fossem autorizadas pelas
comunidades e observadas as questoes ambientais. Sobrinho também declarou que
apenas um projeto de lei deveria contemplar a mineracao industrial e o garimpo
nessas areas.

Em relacdo aos titulos minerarios, o presidente da entidade ndo firmou uma
posicdo clara. A principio, defendeu que o leildo poderia ser a alternativa mais
correta — ainda que pudesse privilegiar as grandes empresas, em detrimento das
cooperativas. Sobre qualquer prioridade a ser concedida aos garimpeiros que atuam
ilegalmente em terras indigenas, Sobrinho afirmou que esse tipo de atividade nao
deveria ser regularizada “do jeito que esta”. Ja em relagdo a manutencao e validade
dos atuais pedidos de pesquisa mineral nessas areas, defendeu que todos os
requerimentos deveriam ser anulados.

Para o presidente da Associagdo, os indigenas deveriam ter participacao nos
ganhos, caso contrario, “ndo faz [faria] sentido regulamentar” a mineragdao em suas
terras. A concessdo de royalties poderia ser muito bem definida e as comunidades
deveriam ter direito a veto, desde que a partir de regras claras e critérios pré-fixados.
Ja aquelas que optaram pelo isolamento deveriam ser preservadas. De acordo com
Sobrinho, no entanto, nao poderia existir um limite de area a ser explorada em terras
indigenas porque a localiza¢do do minério é inamovivel.



Apesar da oposicao de entidades como o Ibram e a ABPM, o PL 191 propoe a
regulamentac¢do da mineracao industrial e do garimpo em terras indigenas, ainda
que de maneira assimétrica, como a Anoro defendeu em 2019, assim como a
possibilidade de veto em relagdo a atividade garimpeira. Com o envio da proposta
ao Parlamento, a entidade ndo emitiu qualquer nota sobre o assunto e, tampouco, o
presidente da Associacao respondeu aos nossos contatos.

2.2.5. A Cooperativa dos garimpeiros do Vale do Rio Peixoto

(Coogavepe)

Fundada em 2008, a Coogavepe conta com 23 cooperados atualmente.?? Por
telefone, o presidente da entidade e coordenador do Conselho Consultivo da
Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Gilson Gomes Camboim, respondeu
as perguntas do questionario.

A Coogavepe defendeu a época que a legalizagdo do garimpo em terras
indigenas é o melhor caminho para interromper as consequéncias que a atividade
exercida de forma ilegal acaba ocasionando — como perda de receita para a Uniado,
passivo ambiental sem recuperagdo etc. A questdo para Camboim é como ela vai se
desenrolar, tendo como premissa basica, a consulta as comunidades indigenas. Em
2019, a Cooperativa defendeu que uma eventual proposta deveria contemplar tanto o
garimpo, quanto a mineracao industrial, o que acabou ocorrendo com a formulagao
do PL. Camboim, no entanto, preferiu nao citar qualquer exemplo de legislacdao
estrangeira a ser seguida pelo Brasil.

A entidade defendeu que os critérios para a concessdo de direitos minerarios
aos garimpeiros nao deveriam ser modificados e que, em alguns casos, os agentes do
garimpo que ja atuam em areas indigenas deveriam ter prioridade — como nas regides
em que a atividade se desenrola com o consentimento da comunidade, mesmo que
ilegalmente. Em rela¢do a validade dos atuais pedidos de pesquisa mineral em terras
indigenas, Camboim preferiu nao se manifestar.

A Coogavepe defendeu também a participacdo dos indigenas nos ganhos
e, mesmo reconhecendo uma suposta dificuldade em se definir as liderancas
representativas das comunidades, se declarou favoravel a possibilidade de veto a
explora¢do mineral em suas terras — o que é previsto na proposta do governo, mas
apenas em relacdo ao garimpo. A Cooperativa ndo apresentou uma opinido formada
sobre o estabelecimento de um limite de area a ser explorado em terras indigenas,
mas considerou a possibilidade de existirem comunidades totalmente preservadas.

Depois da divulgacao do PL 191, a Cooperativa nao se pronunciou publicamente
sobre o0 assunto.

2.2.6. A Associagdo dos Mineradores de Ouro do Tapajés (Amot)

A Amot foi criada em 1990 e seu vice-presidente, José Antunes, respondeu ao
nosso questionario por telefone em 2019. A Associagdo é a favor da regulamentagao
da mineracdao em terras indigenas, desde que respeitados os processos legais.
Além disso, o representante da entidade frisou a importancia de uma fiscalizacdo
permanente nessas reas, coma participagdo da Policia Federal, ANM, ICMBio, Ibama

23 Ver http://www.coogavepe.org/novo/quem-somos, acesso em 20 set. 2019.
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e demais 6rgdos e agéncias envolvidas com o setor. A época, Antunes defendeu que
o projeto de lei deveria contemplar tanto a mineracao industrial quanto o garimpo
— 0 que acabou ocorrendo. Os critérios atuais para a concessao de titulos minerais
em terras indigenas deveriam ser mantidos e nenhum tipo de prioridade poderia
ser concedida aos garimpeiros que atuam de forma ilegal. Ja os pedidos de pesquisa
mineral deveriam permanecer. ‘

AAssociacaofoiafavordaparticipa¢doindigenanosganhosdosempreendimentos
minerais em suas terras, em cerca de 10%. Antunes também defendeu a concessio
do poder de veto aos indigenas e que nao deveria existir nenhum tipo de limite de
area exploravel — pontos que foram contemplados pelo PL, ainda que somente em
relacdo ao garimpo, no primeiro caso.-Além disso, a entidade também afirmou ser
favoravel a possibilidade de existirem areas totalmente preservadas, sobretudo, no
caso de comunidades isoladas.

ComoenviodoPL191a0Congresso,aAmotndoseposicionoupublicamentesobre
a matéria, nem respondeu nosso contato para atualizar o posicionamento. Porém,
um agente fundamental na articulagao do movimento garimpeiro com o Executivo
Federal se apresenta como delegado da Associa¢do e expressou sua opinido sobre a
proposta. José Altino Machado afirmou que o “projeto do Bolsonaro vai virar uma
confusdo”, porque, na sua concep¢ao, “fala de mineradoras, empresas”, e ndo, da
garimpagem.?* A declaracdo de Machado traduz, portanto, certo descontentamento
em relacdo ao equilibrio de interesses entre a minera¢do industrial e o garimpo no
texto final do PL.

2.2.7. Associagio Comercial e Empresarial de Minas (ACMinas)

A entidade foi criada no comeco do século XX, em 1901, para representar
comerciantes e industriais do estado. Atualmente, conta com um Conselho
Empresarial de Mineracdo e Siderurgia, presidido por Adriano Viana Espeschit —
engenheiro de minas, com passagens por grandes multinacionais como BHP, Vale e
Shell.>

O site oficial da entidade nao apresenta uma posi¢ao definida sobre a mineragao
em terras indigenas nem sobre a proposta do governo Bolsonaro especificamente.
Contudo, a ACMinas vem produzindo uma série de encontros virtuais para debater
o tema que indicam seu posicionamento sobre a matéria, para além de sua 6bvia
origem de classe.

Na primeira live, ocorrida em abril de 2021, o tema do debate foi a exploracao
em terras indigenas no Canada. Na ocasido, o CEO brasileiro da Fort McKay First
Nation apresentou as formas de atuacdo da empresa naqueles territorios no pais da
América do Norte. O secretario Alexandre Vidigal também estava presente na live e
enalteceu o Canada como um exemplo a ser seguido, criticando que a Constitui¢do
brasileira define “regras duras, fixas, rigidas”, que nenhum outro pais do mundo
exige para a explora¢do mineral nessas areas.>®

24 Brasil, Katia. “‘Projeto de mineracdo de Bolsonaro vai virar uma confusdo’, diz memoria-viva do
garimpo no Brasil”. Repérter Brasil, 24 jun. 2021. Disponivel em https://reporterbrasil.org.br/2021/06 /pro-
jeto-de-mineracao-de-bolsonaro-vai-virar-uma-confusao-diz-memoria-viva-do-garimpo-no-brasil,
acesso em 27 jun. 2021.

25 Sobre a histéria da ACminas e a composi¢do de sua diretoria ver https://acminas.com.br, acesso
em 29 jun. 2021. A trajetéria de Espeschit pode ser vista em http://www.jmendo.com.br/j-mendo/diretoria,
acesso em 29 jun. 2021.

26 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ZykxJjUWrgQ&t=374s, acesso em 20 jun. 2021.
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Em um segundo encontro, realizado em maio, Vidigal e o advogado Tiago de
Mattos foram convidados. O secretario defendeu a realiza¢do da atividade em terras
indigenas e o PL 191. Na mesma linha, Mattos reforcou que a matéria é uma previsao
constitucional, elogiando a proposta do governo. Segundo o advogado, é preciso
“construir os proximos passos” para que a minera¢ao se]a possivel “de uma forma
que beneficie os indigenas e os empresarios”.>”

Apesar de ser apresentado como um espaco para a “construcdo de consensos”
sobre a matéria, a escolha dos palestrantes e dos temas indicam que a entidade é
favoravel a regulamentacao da exploracdo mineral em terras indigenas.

2.2.8. O Instituto do Desenvolvimento da Mineracdo (IDM Brasil)

Criado em julho de 2017 para promover “o acompanhamento dos interesses
da minerag¢do nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”, o Instituto mantém
sede em Brasilia e se apresenta como a entidade “oficial de apoio técnico normativo
e cientifico da Frente Parlamentar Mista da Mineracdo no Congresso Nacional
Brasileiro e um dos principais interlocutores entre mineradores e parlamentares do
Brasil’ 2

Na composicdo de sua diretoria, chama a atencdo o fato de que a trajetéria
profissional de seus principais dirigentes é marcada por experiéncias politico-
partidarias e cargos parlamentares. O presidente do Instituto, Wagner Fernandes
Pinheiro, apesar de ter sido diretor do antigo DNPM entre 2015 e 2018, possui
experiéncia de mais de 20 anos como chefe de gabinete parlamentar na Camara dos
Deputados, por exemplo.?® O vice-presidente, Anderson de Souza Pereira, também
foi assessor do deputado e depois Ministro da Justica, Osmar Serraglio, entre 1999
e 2019.3°

Vinculado ao agronegdcio e a bancada ruralista no Congresso, como deputado,
Serraglio foi relator e ferrenho defensor da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 215, de 2000, na Comissdo Especial da Camara (Brasil de Fato, 9 mar. 2017).
A PEC propunha que a competéncia para demarcar terras indigenas fosse transferida
ao Poder Legislativo (Brasil, 2000). Durante sua meteérica passagem pela Pasta da
Justica, em 2017, demitiu o entdo presidente da Funai, Anténio Fernandes Toninho
da Costa. A época, Costa afirmou que Serraglio era um excelente deputado, porque
estava sendo “ministro de uma causa que ele defend[ia] no Parlamento” (Gazeta do
Povo, 28 mai. 2017). Nos trés meses em que esteve a frente do Ministério, Serraglio
também se notabilizou por declara¢des deprimentes sobre a politica indigenista.
Ao defender que preferia distribuir alimentos a demarcar terras indigenas, o entdo
ministro afirmou que “terra ndao enche barriga de ninguém” (ISA, 2017).

Outra figura da direcao do IDM que explicita os lacos da entidade com setores
a favor do PL 191, é Elton Rohnelt. Presidente emérito do Instituto, Rohnelt foi
deputado federal por Roraima, entre 1995-1999. No ano seguinte, como suplente,
assumiu novamente um mandato até 2003.3' A trajetéria do ex-deputado, no
entanto, possui vinculos diretos com o garimpo. Em meados da década de 1970,
Rohnelt tornou-se diretor-presidente da Madeireira Mereti Ltda., no Amazonas.

27 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ezyG6yiVQ10&t=5924s, acesso em 17 mai. 2021.

28 Disponivel em https://idmbrasil.org.br/pagina/quem-somos/7, acesso em 12 abr. 2021.
29 Disponivel em https://idmbrasil.org.br/pagina/curriculo-wagner-pinheiro/15, acesso em 12 abr.

2021.
30 Disponivel em https://idmbrasil.org.br/pagina/curriculo-anderson-souza-pereira/26, acesso em
12 abr. 2021.

31 Disponivel em https://idmbrasil.org.br/pagina/curriculo-elton-rohnelt/23, acesso em 20 jun.

2021.
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Logo em seguida, passou a investir na garimpagem de ouro na fronteira norte do
pais, fundando a Mineracdao da Amazonia Ltda. A partir de 1990, comecgou a atuar
em Roraima, exercendo diversos cargos publicos. Em 1997, entdo deputado federal,
votou a favor da emenda constitucional que autorizava a reeleicdo para presidente,
governadores e prefeitos. Segundo dentincia do Instituto Socioambiental (ISA), sua
decisdo teria sido tomada depois que o governo federal atendeu a reivindicagoes
da bancada parlamentar de Roraima, entre elas, a permissao para a exploracao
garimpeira de parte das terras indigenas de Raposa Serra do Sol e a exclusdo de cinco
vilas de garimpeiros do projeto de demarcacgao de terras indigenas no Estado (Abreu,
2010).

No mesmo periodo, foi relator do PL 1.610, de 1996, de autoria de Romero Juca,
para regulamentar a mineragdo em terras indigenas, concedendo voto favoravel a
proposta na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados (Brasil, 1996).
Em levantamento realizado pelo ISA em 2005, dos mais de 50 requerimentos que
as empresas de Rohnelt apresentaram ao antigo DNPM para pesquisas minerais em
Roraima, 12 estavam em terra Yanomami (ISA, 2005).

Dirigida por tais agentes, a entidade defende publicamente a.mineracao
e o garimpo em terras indigenas. Em nota publicada em seu site, afirma que a
discussdo sobre a matéria ndo diz respeito a sua constitucionalidade, mas apenas
a sua regulamentagdo. O Instituto declara, entdo, que é possivel minerar nesses
territorios, defendendo que é preciso solucionar a legaliza¢do de mais de 300 mil
garimpeiros no pais (IDM, 2020a).

2.2.9. A Associagdo Brasileira dos Metais Preciosos (Abramp)

A entidade foi criada em novembro de 2017 com o alegado objetivo de congregar
os “interesses comuns” dos diversos segmentos do mercado de metais preciosos em
seus diferentes aspectos — passando pela fundi¢ao, negociacdo e distribuicao, entre
outros. O site da Associa¢do, no entanto, nao oferece maiores informacgdes sobre os
agentes e empresas que a compoem.3?

Em 2019, ndo chegamos a enviar o questionario sobre mineracdo em terras
indigenas para a entidade. Contudo, as matérias do jornalista Mauricio Angelo para
0 Observatdrio da Mineragdo apontam como a Abramp encontra transito livre para
circular entre 6rgdos governamentais, sendo bem recebida pelo MME e pela SGM,
por exemplo (Angelo, 2020a).

Além disso, a Associa¢cdo também procura prestigiar o presidente da Republica
em alguns eventos, como na cerimonia de inauguracdo da obra de pavimentagao
de um trecho da BR-163, no Para (MT), em fevereiro de 2020. Na ocasido, Jair
Bolsonaro afirmou que a politica de demarcagao de terras indigenas realizada por
governos anteriores era ‘“equivocada” e “atendia aos interesses de outros paises”.
Em relagdo ao PL 191, o chefe do Executivo Federal declarou que a proposta é uma
forma de integrar os indigenas a nossa sociedade, permitindo que garimpem,
cultivem e arrendem suas terras. Para a Abramp as medidas adotadas e defendidas
por Bolsonaro sdo um apoio claro a mineracao e a principal necessidade do pais
“para voltar a crescer e brilhar” (Abramp, 2020a).

Na mesma época, o presidente da entidade, Rogério Manoel, reconheceu em
entrevista a CBN, que a Associa¢do pretende defender os interesses dos garimpeiros
nas discussoes sobre a proposta (Abramp, 2020b).

32 Ver http://www.abramp.org.br/quem-somos, acesso em 20 jun. 2021.
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Ao analisarmos o posicionamento dessas entidades em seu conjunto, é
possivel identificar um tensionamento em torno da libera¢do do garimpo em terras
indigenas, com as principais associa¢gdes empresariais da mineragdo industrial, o
Ibram e a ABPM, se colocando abertamente contrarias a atividade nesses territorios.
Por outro lado, tendo em vista o que foi discutido na minuta e o texto final do PL
191, podemos notar como a proposta do governo buscou equilibrar os interesses

da grande mineracdo e do garimpo, uma importante base eleitoral de Bolsonaro,

incluindo a atividade no Projeto, ainda que de forma secundarizada.

Quadro 6 - Posicionamento das entidades empresariais da mineracio

industrial e do garimpo
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2.3. Congresso Nacional

2.3.1. As liderangas partidarias

Durante a primeira fase da pesquisa, nenhuma lideranca partidaria respondeu
ao questionario proposto. Parlamentares do Partido dos Trabalhadores (PT), da Rede
Sustentabilidade (Rede), do Partido Socialismo e Liberdade (Psol), do Democratas
(Dem), do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), do Partido Liberal (PL) e
do Republicanos até solicitaram o envio das perguntas por e-mail, mas nunca as
responderam.

A época, o assessor de comunica¢do do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Marco Antonio Félix, limitou-se a afirmar por telefone que a previsio
constitucional de regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas precisa ser
cumprida e o projeto do governo deveria incluir o garimpo. Na opinido do partido,
sem regulamentar, a Unido deixa de arrecadar, a industria mineral ndo produz
riqueza e os indigenas vivem em estado de pentria.

O assessor legislativo da bancada do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Robson Ferreira, declarou em nota enviada por e-mail que o partido ainda nao havia
definido um posicionamento “no nivel de detalhamento do questionario”, mas
destacou que apromocdo do desenvolvimento sustentavel com a preserva¢do do meio
ambiente e a garantia dos direitos dos povos originarios sao principios do partido.
Por isso, a sigla “entende que qualquer alteracdo na legislacdao sobre mineracdo deve
respeitar a Constituicdao e ser precedida de amplo debate envolvendo a sociedade
civil como um todo e, em especial, os povos indigenas”.

Naquele momento, como o governo ainda nado havia divulgado a proposta
oficialmente, a secretaria da lideranca do Partido Social Democratico (PSD) declarou
por telefone que a sigla estava aguardando o envio do projeto ao Congresso Nacional
para se posicionar. Ja o Partido Social Liberal (PSL), desligou o telefone em todas as
tentativas de contato.

No decorrer da segunda fase da investigacao, o quadro nao se modificou
muito. Mesmo apds a divulgacdo da proposta por Jair Bolsonaro, os lideres das
bancadas ndo enviaram os respectivos posicionamentos de seus partidos sobre o PL
191. A Unica excecdo foi a orientacdo defendida pela bancada do Psol, enviada pela
assessoria da deputada Taliria Petrone, lider do partido na Camara.

A nota ressalta que a extracio de minérios é, por si s6, uma atividade
extremamente predatoria e que o atual modelo mineral brasileiro tende a orientar a
producdo para a exportacdo de riqueza bruta, sem agregacdo de valor, provocando
uma reprimarizacdo da economia — o que nao seria sustentavel no médio e longo
prazo. Além disso, para a lideranca da bancada a questdo da mineragdo em terras
indigenas ja estaria superada, uma vez que foi diversas vezes apreciada pelo
Congresso sem ter prosseguimento efetivo.

De acordo com o documento, o PL 191 ndo menciona nem esclarece diversos
pontos imprescindiveis para a analise da matéria, tais como: critérios claros e
objetivos sobre como a consulta aos povos indigenas sera realizada, dentro dos
parametros estabelecidos pela OIT de Consulta Livre, Prévia e Informada; auséncia
de estudo técnico sobre o impacto ambiental; ndo participacdo dos povos indigenas
na construcdo da proposta e auséncia do poder de veto pelas comunidades afetadas.
Dessa forma, a nota considera o Projeto um risco para a maioria dos povos indigenas



do Brasil e cobra o compromisso do governo no respeito aos direitos constitucionais
desses povos, orientando a bancada a rejeitar o PL 191.33

Apesar de ndo ter retornado ao nosso contato, logo apds o envio do PL.ao
Parlamento, no dia 12 de fevereiro de 2020, o lider da bancada do PT na Camara,
deputado Enio Verri (PR), confirmou o apoio integral do partido a defesa dos povos
indigenas, divulgando que a bancada apresentou uma dentncia junto a OIT contra a
proposta, uma vez que o governo nao obedeceu as exigéncias da Convengao n° 169
na formulac¢ao do Projeto.

Para além das liderancas partidarias, a movimentagdo de frentes parlamentares
e seus posicionamentos diante da matéria também indicam a dindmica da correlacdo
de forcas contrarias e a favoraveis ao PL 191 no Congresso Nacional.

2.3.2. As Frentes parlamentares

Atualmente existem dois blocos parlamentares que se posicionam de forma
antagonica em relacdo a matéria: a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos
dos Povos Indigenas (FPMDPI) e a Frente Parlamentar Mista da Mineracao (FPMM).
A primeira possui 237 membros de 24 partidos diferentes, sendo 210 deputados e
27 senadores. Ja o bloco da minerac¢do, reine 233 deputados e 5 senadores, de 21
legendas partidarias. Apesar de possuirem 92 deputados e 2 senadores signatarios
em comum, as direcoes desses blocos parlamentares apresentam uma origem
partidaria diferente e se movimentam de maneira oposta no debate publico sobre a
mineracdo em terras indigenas.

Figura 6 - Frentes Parlamentares da Mineracdo e em Defesa dos Direitos

dos Povos Indigenas

Camara ; Senado

@ Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
Frente Parlamentar Mista da Mineragdo

@ Parlamentares nas duas Frentes
Parlamentares que ndo compde nenhuma das duas Frentes

Como veremos a seguir, enquanto os parlamentares que dirigem a FPMDPI
estdo situados a esquerda do espectro politico, compondo os partidos que atuam no
campo da oposicao ao governo Bolsonaro, os membros da dire¢do da FPMM estdo a
direita e, em sua maioria, também integram a bancada do agronegdécio no Congresso
Nacional.

33 A posicdo do Psol foi enviada por e-mail a autora.
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A Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos
Povos Indigenas (FPMDPI)

O bloco parlamentar em defesa dos povos originarios foi criado ainda em abril
de 2019, tendo como uma das principais articuladoras a deputada Joénia Wapichana
(Rede-RR) — primeira mulher indigena eleita para o Congresso Nacional. De
acordo com a parlamentar, a FPMDPI foi formada para garantir a escuta dos povos
tradicionais nas pautas que mais atingem tais comunidades em um Legislativo
hegemonizado pela bancada ruralista. Nesse sentido, para outro membro da Frente,
o deputado Alessandro Molon (PSB-R]J), o bloco é uma pec¢a fundamental para
“travar” o andamento de matérias do interesse do agronegécio no Parlamento
(Sampaio, 2019).

A representacdo dos partidos politicos entre os parlamentares da FPMDPI pode
ser vista no grafico seguinte.

Figura 7 - Representacdo parlamentar por partido na FPMDPI

Partido Parlamentares

PT 54 000000000000000000000000000000
000000000000000000000000

PSB 29 00000000000000000000000000000
PL 14 .....0.0....‘.
DEM 11 00000000000
PSD 11 eececeeeeee0®

PSDB 11
Podemos 11 00000000000
‘PDT 10 0000000000
Solidariedade 10 eoeoeeeeee0®
Republicanos 10 eoeeeeeeeee®
~ PSOL. 9 eeeeeeeee
PP 8 eeoeee000
PROS 7 eoeoe0000
PCdoB 7 eeeeeee®
PSL 7 0000000
MDB 5 eeeee
Cidadania 5 00000
Patriota 5 00000
Rede 3 oee0
PV 3 eee
PEBES D 00
PSC 2 eoe
Avante 2 @@
Novo 1 o}

As bancadas do PT e do PSB possuem uma expressiva vantagem numérica entre
os parlamentares que compdem o bloco, com respectivamente 22,7% (54) e 12,2%



(29) dos membros. Situados a esquerda do espectro politico, tais partidos dividem
a direcdo dos trabalhos da FPMDPI com outras siglas do campo progressista, como
o Psol e a Rede. Assim, a Diretoria Executiva da Frente é coordenada pela deputada
Joénia Wapichana (Rede-RR) e o pelo deputado José Ricardo (PT-AM), além dos
seguintes membros da CAmara: Aurea Carolina (Psol-MG), Camilo Capiberibe (PSB-
AP), Rodrigo Agostinho (PSB-SP) e a Professora Rosa Neide (PT-MT). No Senado,
fazem parte da direcdo Randolfe Rodrigues (Rede-AP), Fabiano Contarato (Rede-
ES) e Flavio Arns (Rede-PR).34

Logo apds o envio do PL 191 ao Congresso, no dia 11 de fevereiro de 2020,
liderancas indigenas e parlamentares do PT, Psol, PSB, Rede, do Partido Comunista
do Brasil (PCdo B) e do Partido Democratico Trabalhista (PDT) entregaram a Rodrigo
Maia (Dem-R]J) um manifesto contrario ao projeto, solicitando que o presidente da
Camara a época o devolvesse ao Executivo (PT, 2020).

Alguns dias depois, a Frente emitiu uma nota de apoio, endossando o
documento, sob o argumento de que o PL é inconstitucional (FPMDPI, 2020). O
bloco de defesa dos povos indigenas também anunciou uma agenda unificada com
a Frente Parlamentar Ambientalista para agir contra as propostas do Executivo e do
Legislativo classificadas como um “retrocesso socioambiental”, tendo entre suas
prioridades a derrubada do PL 191 (Camara dos Deputados, 2020).

Cabe destacar o importante papel que a FPMDPI tem exercido em outras
batalhas a favor da preservagado dos direitos dos povos indigenas. Os deputados do
bloco atuaram energicamente para impedir a votacao do PL n° 490, de 2007, na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, apresentando
coletivamente um pedido de vista para retirar a proposta da pauta, no dia 16 de junho
de 2021 (Miotto, 2021). Contudo, apesar dos esforcos, na semana seguinte, o Projeto
de Lei acabou sendo aprovado na CC]J, por 40 votos a favor e 21 contra, e seguira para
votacdo no plenario da Casa (Pajolla, 2021).

O PL 490 é um verdadeiro “rolo compressor”, unificando diversas proposicoes
que atacam os principais direitos assegurados constitucionalmente aos povos
originarios. Elaborada pela bancada ruralista, a proposta permite a supressdo da
posse permanente de suas terras e do direito ao “usufruto exclusivo” de qualquer
area cuja ocupacdo seja considerada de “relevante interesse publico da Unido”. Dessa
forma, abre caminho para a implantacao de hidrelétricas, estradas e arrendamentos
agricolas em terras indigenas, além de v1ab1112ar a legaliza¢dao da garimpagem
nesses territorios (Cimi, 2021a).

Ao mesmo tempo, incorpora a questdao do marco temporal como se 0s povos
indigenas s6 pudessem reivindicar as areas em que se encontravam no momento
da promulgacdo da Constitui¢cdo de 1988, desconsiderando o histdrico de expulsdes
e remocoes forcadas cometidas historicamente contra essas populacdes e a tutela
exercida pela Funai sobre os povos originarios, o que dificulta a comprovac¢do do
controle territorial antes da vigéncia do atual texto constitucional. Além disso, o
tema do marco temporal ainda nao foi pacificado pelo STF (Candido, 2020).

O PL também prevé a possibilidade de apresentacdo de contestacées em todas
as fases do procedimento demarcatorio; contratos de cooperacdo entre indigenas e
ndo indios para o exercicio de atividades economicas; e o contato com comunidades
isoladas por suposto “interesse publico”, a ser mediado por “empresas publicas ou
privadas” contratadas pelo Estado (Cimi, 2021a).

34 Disponivel em http://frenteparlamentarindigena.com.br/conheca/diretoria-executiva, acesso em
8 abr. 2021.
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'Frente Parlamentar Mista da Mineragéo (F-PMM)

No campo oposto ao bloco em defesa dos povos indigenas, foi criada em 12 de
junho de 2019, a Frente Parlamentar Mista da Minera¢do (FPMM).35 A distribuicao
dos parlamentares do bloco por partido é a seguinte:

Figura 8 - Representa¢do parlamentar por partido na FPMM

Partido Parlamentares
PP 25 0000000000000000000000000
PL 24
PT 2, 000000000000000000000000
PSD 21 000000000000000000000
Republicanos 19 0000000000000000000
MDB 18 000000000000000000
DEM 15 000000000000000
PSDB 13 0000000000000
PSB 12 000000000000
PDT 1 00000000000
Solidariedade 10 0000000000
PSL 8 00000000
PROS 6 ece0es
Cidadania 6 des0aes
PSC 5 00000
Podemos 5 00000
Avante 5 00000
= PTB 4 0000
PCdoB 3 000
Patriota 3 eesd
Novo 1 o

Em ordem decrescente, as legendas com maiores participa¢des no bloco sdao

o Partido Progressista (PP), com 10,6% e, empatados com o mesmo percentual, o

- Partido Liberal (PL) e o PT. Ainda que o Partido dos Trabalhadores possua a segunda

maior bancada de parlamentares signatarios da Frente, com 25 membros, alguns

partidos do campo progressista ndo participam do bloco, como a Rede e o0 Psol, e as
siglas da direita dominam as maiores bancadas, assim como a dire¢ao da FPMM.

Atualmente, o bloco é presidido pelos deputados Ricardo Izar (PP-SP) e Greyce
Elias (Avante-MG). Também fazem parte da sua diretoria na Camara Evandro
Roman (Patriota-PR), Nereu Crispim (PSL-RS), Dr. Leonardo (Solidariedade-MT),

35 Disponivel http://abpm.net.br/noticia/abpm-participa-do-lancamento-da-frente-parlamentar-
-mista-da-mineracao, acesso em 20 jun. 2021.
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Herculano Passos (MDB-SP), Rodrigo de Castro (PSDB-MG) e Cassio Andrade (PSB-
PA). No Senado compdem sua direcdao, Chico Rodrigues (Dem-RR), Dario Berger
(MDB-SC), Esperidido Amin (PP-SC), Jorginho Mello (PL-SC) e Paulo Rocha (PT-
PA) (IDM, 2020b).

A maioria dos diretores é ligada a bancada do agronegocio. A FPA possui 280
parlamentares, sendo 241 deputados e 39 senadores. Para além das intervencoes
junto aos 6rgdos do Executivo, como no caso da Funai, a Frente ruralista é uma
historica inimiga dos povos indigenas no Congresso. Responsavel pela formulagdo
de diversas alternativas para flexibilizar o usufruto exclusivo dos indigenas sobre
suas terras e interromper o processo demarcatério, ao lado de entidades como a
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja), a FPA defende a inconstitucionalidade
de novas demarcacoes, partindo da tese do marco temporal (Oliveira, 2021). Além
disso, parlamentares do bloco estdo por tras de proposi¢cdes como o ja mencionado
PL 490 e da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 187, para regulamentar a
agropecuaria em terras indigenas (FPA, 2021).

Assim que o PL 191 foi apresentado ao Congresso, o presidente Jair Bolsonaro
recebeu representantes da Frente ruralista no Palacio do Planalto, no dia 12 de
fevereiro de 2020. No encontro, o chefe do Executivo Federal pediu o apoio da FPA
ao Projeto e foi agraciado com a defesa da proposta por parte do presidente do bloco,
o deputado Alceu Moreira (MDB-RS) (Verdélio, 2020). Em seu site, a FPA também
orienta a bancada a votar a favor do PL.3¢

Entre os 238 parlamentares da FPMM, 122 também fazem parte da Frente
do agronegdcio.’” De fato, a pauta de abertura das terras indigenas a exploragdo
econodmica une os dois setores, assim como, o ataque a legislacdo protetora de
florestas, unidades de conservagao, territdrios quilombolas e assentamentos rurais
(Oliveira; Reginatto, 2020). :

Na dire¢do do bloco da mineracao, a vice-presidente, Greyce Elias, por exemplo,
coordena a secretaria da FPA (2021). Os deputados Evandro Roman, Nereu Crispim,
Dr. Leonardo e Herculano Passos, ao lado de todos os senadores que dirigem a
FPMM, com a exceg¢do de Paulo Rocha, também sao integrantes da Frente da bancada
ruralista.3®

O senador Chico Rodrigues, possuiainda ligagcdes com o garimpo e é um ferrenho
defensor da atividade. Antes mesmo de ser eleito para o Senado, no comeco de 2018,
uma aeronave de sua propriedade foi vista circulando em um garimpo ilegal na
comunidade Waikas, na Terra Indigena Yanomami em Roraima (Merlino, 2021). Ja
no exercicio do mandato, em fevereiro de 2019, defendeu no plenario alegalizacdo da
garimpagem em terras indigenas. Ao mencionar as abundantes reservas existentes
em Roraima, o senador afirmou que “coincidentemente” algumas delas estdo
nas terras indigenas, mas que é “necessaria a exploragdo racional” dessas “areas
riquissimas” (Senado Noticias, 15 fev. 2019).

Noiniciode2020,entdocomovice-lider do governono Senado, Rodriguesvisitou
um dos garimpos ilegais na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Em video gravado na
ocasido, o senador aparece ao lado de indigenas e donos de garimpo afirmando que
se trata de um “trabalho fabuloso” e sem “danos ambientais” (Maisonnave, 2021b).
Em maio, o senador foi representado por seu assessor, Leonardo Rodrigues de Jesus,
mais conhecido como Léo indio, primo dos filhos do presidente, no encontro entre

36 Ver https://fpagropecuaria.org.br/2020/02/07/cd-pl-191-2020, acesso em 24 jun. 2021.
37 Comparacao feita pela autora a partir das listas dos parlamentares das duas Frentes.
38 Disponivel em https://fpagropecuaria.org.br/todos-o0s-membros, acesso em 27 jun. 2021.

61


https://fpagropecuaria.org.br/2020/02/07/cd-pl-191-2020/
https://fpagropecuaria.org.br/todos-os-membros/

68

Bolsonaro e o major Curié no Palacio do Planalto. Apés a reunido, algumas fotos

foram publicadas por Chico Rodrigues que classificou Curi6 como um “homem

de honra” e “defensor dos garimpeiros do Brasil” (Coletta, 2020). Alguns meses

depois, o senador ganharia proje¢do nacional ao tentar esconder da Policia Federal
cerca de RS 30 mil reais na cueca (Oliveira, 2020).

Entre os deputados que ndo fazem parte da direcao da FPMM, mas se destacam
entre os signatarios do bloco e também integram FPA, estdo Joaquim Passarinho
(PSD-PA)eArthurOliveiraMaia (Dem-BA).Oprimeiro, fielapoiador dos garimpeiros,
esteve presente na reunido entre o ministro Bento Albuquerque e representantes da
Abramp e da Anoro, realizada no final de 2019, para apresentar sugestdes ao MME
(Angelo, 2020a). Passarinho também é autor do PL n° 6.432, de 2019, que pretende
desobrigar a negociacdo do ouro com uma instituicdo financeira, e do PL n° 4.023,
de 2015, que proibe a queima de equipamentos apreendidos em extra¢cdo mineral
ilegal.?? De acordo com Roberto Katsuda, o deputado é o “principal apoiador politico
em Brasilia” dos movimentos pela legalizacdo da garimpagem em Itaituba (PA) e no
Alto Tapajos (Gussen, 2021).

Além disso, Passarinho atua em estreito didlogo com o Ibram. Em meados de
2020, o parlamentar foi um dos principais atores da articulacao para aprovar o PL
n® 550, sobre seguranca de barragens, redigindo o substitutivo aprovado na Camara
com as diversas proposicoes do Instituto (Ibram, 2020c).

Ja Arthur Maia foi relator do PL 490 na CCJ e o responsavel por incorporar o
substitutivo, apresentado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural da Camara, ao Projeto. Em seguida, votou pela
constitucionalidade do PL e seus apensos, ignorando o parecer contrario a proposta,
elaborado pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias (Cimi, 2021).

O lancamento da FPMM, em junho de 2019, contou com a presenca de agentes de
6rgdos governamentais, como Victor Bicca (ANM) e Alexandre Vidigal (SGM-MME),
além dos dirigentes de entidades empresariais, Wagner Pinheiro (IDM) e Jodo Luiz
Carvalho (ABPM, 2019).

Desde sua criagdo, a Frente mantém estreito dialogo com essas e outras
associacdes do empresariado. Como ja mencionamos, o IDM possui um convénio
de cooperacdo técnica com o bloco parlamentar. Em seu site é possivel verificar
uma lista de atividades realizadas pela Frente em 2020, entre elas: “intimeras
audiéncias” na Casa Civil para apresentar sugestdes ao setor, atua¢cdo na Comissao
de Minas e Energia para tratar da extra¢dao mineral na Amazonia e da situacdo dos
garimpeiros e mineradores nacionais, ressaltando que todas as sugestoes propostas
ao MME para a elaborag¢ao do PMD foram acatadas (IDM, 2020b).

Em setembro de 2020, 0 Comin-CNI também se comprometeu a criar um grupo
para colaborar com a Frente. De acordo com Sandro Mabel, presidente do Conselho
e da Federacdo das Industrias do Estado de Goias (Fieg), a ideia é levar as principais
propostas ao bloco: “vamos levar sugestoes para modificacoes que precisam ser
feitas para o avango do setor, que ja esta obtendo bons resultados com o apoio de
parlamentares e da ANM” (Agéncia de Noticias da CNI, 23 set. 2020).

Nao encontramos nenhum posicionamento oficial da FPMM sobre a questao da
minera¢do em terras indigenas nem sobre o PL 191. Tampouco o presidente ou a vice
do bloco responderam ao nosso contato. No entanto, as ligacoes dos diretores da
Frente com a bancada ruralista e sua proximidade com entidades empresariais do
setor mineral que defendem publicamente a atividade nos territérios em questao,
sobretudo sua assessoria técnica, o IDM, deixam clara para qual dire¢cdo o bloco
caminha.

39 :
so em 23 jul. 2021.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075018

Parlamentares da FPA que atuam em prol do garimpd e da
mineragao

Apesar de ndo integrarem a FPMM, alguns parlamentares tém se destacado
na articulagdo politica com entidades do garimpo e da minerac¢do industrial, tendo
como ponto em comum a participa¢do na bancada ruralista. E o caso do senador
Zequinha Marinho (PSC-PA). Lider da FPA no Senado (FPA, 2020), o parlamentar foi
um dos principais articuladores das reunides de garimpeiros com o entdao ministro
da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, entre outubro e novembro de 2019 (PSC, 2019). Em
encontro virtual, realizado no final de 2020 pela Aesa, o senador defendeu o PL 191
por se tratar de uma previsao constitucional. ;

Com trajetéria semelhante, o senador Wellington Fagundes (PL-MT) também
faz parte da FPA e tem frequentado gabinetes do Executivo ao lado de entidades
empresariais da mineracdo. Eleito ao Senado em 2014, depois de ser deputado
federal por 24 anos, sua campanha foi financiada por mineradoras. Um dia antes
da apresentacdo do PL 191 ao Congresso, o senador se reuniu com o ministro Bento
Albuquerque, ao lado de representantes da Asbram (Angelo, 2020a).

Também do Mato Grosso, o deputado federal José Medeiros (Podemos), vice-
lider do governo e membro da FPA, ja afirmou em entrevista que a pratica de queimar
equipamentos de garimpos ilegais era um “residuo toxico” e que “garimpeiro é um
ser humano como outro qualquer, um trabalhador”. Antes da posse de Bolsonaro,
o deputado também declarou que o novo presidente iria acabar com a destruicdo de
maquinario em operagdes de fiscaliza¢do (Camargos, 2021).

Apesar de ndo possuir mais mandato, o ex-senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), é
um antigo aliado dos garimpeiros e membro da FPA (Fuhrmann; Indriunas, 2018).
Em meados de 2018, participou do 6° Show de Prémios dos Garimpeiros, evento
que reune cerca de 15 mil trabalhadores do segmento, em Itaituba (PA). Na ocasiao,
afirmou que continuaria a trabalhar pela legalizacao e regulamentacdo da atividade
(Bacana News, 27 jul. 2018). :

Alguns meses depois, em novembro, foi ao plenario do Senado discursar contra
acoes de fiscalizacdo do Ibama na regido do Tapajos, responsaveis pela queima de
doze escavadeiras hidraulicas utilizadas em garimpos ilegais. Logo em seguida, um
pouco antes do fim do mandato, conseguiu indicar o nome de Eduardo Aratjo de
Souza Ledo para a diretoria da ANM. O “apadrinhado” trabalhou para a Vale, entre
2007 e 2015, chegando a ocupar o cargo de gerente do Meio Ambiente do Projeto
Carajas. Ja como ex-senador, no final de 2019, Flexa Ribeiro esteve presente no
encontro do ministro Onyx Lorenzoni com garimpeiros e na reunido de Bento
Albuquerque com a Anoro e Abramp (Angelo, 2020a).

Recentemente, outra figura parlamentar a se pronunciar sobre o tema foi o
presidente da Camara e membro da FPA, Arthur Lira (PP-AL). No comego de junho
de 2021, o deputado recebeu lideres indigenas e parlamentares da oposi¢dao, como
Joénia Wapichana, e prometeu que os PLs 490 e 191 ndo entrariam na lista de
prioridades para a votacdao na Camara (Matsui, 2021). Alguns dias depois, no entanto,
enquanto uma forte repressdo policial era exercida sobre organiza¢des indigenas
que protestavam contra a votacdo na CCJ, Lira repudiou as supostas tentativas de
invasdo da Casa por parte dos indigenas. O deputado declarou ainda que vai discutir
na reunido de lideres a formagdo de um grupo para analisar a exploragdo de terras
indigenas, ja que, em suas palavras, os deputados devem ter coragem e ndo podem
mais ficar de “olhos fechados” para o tema (Camara dos Deputados, 2021).

40 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=MVKkK]Jtanvsg, acesso em 8 abr. 2021.

69


https://www.youtube.com/watch?v=MVkKJtanv5g

10

O vice-presidente da Casa, no entanto, o deputado Marcelo Ramos (PL-AM)
criticou o PL 191. Membro da FPMM e da FPA, Ramos declarou, em meados de
agosto de 2021, que a matéria é “um tema dificil para ser debatido neste momento
de fragilidade da imagem internacional do pais”. Apesar de reafirmar a defesa da
regulamentac¢do damineragdo em terras indigenas, para o parlamentar a proposta do
governo opera “na légica do liberou geral”, propondo um “afrouxamento absurdo”
(Mader, 2021).

2.4. Entidades de defesa dos povos indigenas

A reacao do movimento indigena' contra o PL 191 foi imediata. Assim que a
proposta foi divulgada pelo governo, cerca de 40 liderangas dos povos Guarani Mbya,
Kaingang e Xokleng realizaram um ato na entrada da Camara dos Deputados contra
a Projeto, no dia 11 de fevereiro de 2020 (CNDTFM, 2020). No dia 18, parlamentares
e outros lideres indigenas se reuniram com o entdo presidente da Camara, Rodrigo
Maia (Dem-RJ). Na ocasido, Sonia Guajajara e o Cacique Raoni entregaram uma
copia do Manifesto do Piaracu, formulado no Encontro dos Povos Mebengokré e
Liderancas Indigenas do Brasil, que reuniu 45 povos tradicionais na Amazoénia em
janeiro de 2020. Entre outros pontos, o documento critica a atua¢do predatdria
de mineradoras, hidrelétricas, madeireiras e latifundiarios. As liderangas ainda
pediram o apoio de Maia para barrar o PL 191 (Sampaio, 2020).

J& em abril de 2021, por conta da efeméride do Dia do Indio, alguns lideres
participaram do debate sobre a regulamentacao de atividades econdmicas em
terras indigenas, na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara. No encontro, realizado de forma remota, Ivo Cipio Aureliano, do Conselho
Indigena de Roraima, ressaltou que a mera existéncia do PL 191 vem incentivando a
invasdo ilegal dos territdrios indigenas, mesmo durante a pandemia de Covid-19. De
acordo com a lideranga:

Houve inclusive -aumento de ameacas contra liderancgas
indigenas e agentes indigenas de protecao de vigilancia
territorial que trabalham nas barreiras sanitarias, que estao
ali garantindo a protecao das comunidades. [...] Eles estao
sendo ameacados pelas pessoas que insistem em invadir
o territorio, que se sentem empoderadas pelos discursos
favoraveis de parlamentares e de autoridades que estdo no
poder, e é de conhecimento publico que a atividade de garimpo
em terras indigenas é ilegal (Camara dos Deputados, 2021).

Elcio Severino Manchineri, da Coordenacdo das Organiza¢des Indigenas
da Amazonia Brasileira, afirmou que pouco dos empreendimentos econdmicos
realizados em terras indigenas fica para as comunidades e que o melhor seria a
realizacdo de projetos de agricultura familiar, com uso de conhecimentos ancestrais
e a incorporacao de novas tecnologias, a fim de preservar a riqueza de suas terras.

Ja o vice-presidente da Hutukara Associacdo Yanomami, Dario Yanomami,
reforcou os pedidos para que o governo retire os garimpeiros de seus territdrios:



No6s ndo queremos o garimpo na nossa terra. Queremos que
o governo cumpra o dever de proteger nossa terra. Queremos
que o governo tire os garimpeiros que estao na nossa terra e
impecaaentradade mais garimpeiros, que estao envenenando
as pessoas, contaminando nossos rios, nossos peixes, nossos
alimentos e espantando nossa ca¢a (Camara dos Deputados,
2021).

Na mesma época, o MPF organizou um seminario virtual para debater a
mineragdo em terras indigenas e a proposta enviada ao Congresso pelo governo.
No evento, Sonia Guajajara afirmou que os interessados na aprovacdo do Projeto
“promovem o conflito entre os indigenas”. Outro palestrante do encontro, Davi
Kopenawa, reafirmou que os Yanomami ndo querem minera¢do em suas terras.*

Alémdoposicionamentoindividualdeliderangas,algumasassocia¢desindigenas
também emitiram notas de repudio ao PL 191. A AIP foi a tinica a se posicionar
explicitamente a favor da proposta do governo. A Sociedade de Defesa dos Indios
Unidos de Roraima, por seu turno, ainda que ndo tenha afirmado categoricamente
em nota publicada em margo de 2021 seu apoio ao PL 191, atacou liderancas indigenas
contrarias ao Projeto de Lei, lancando mao dos mesmos argumentos utilizados pelo
governo, por garimpeiros e indigenas cooptados — o que indica a forma como se
posicionara no debate mais para frente.

2.4.1. A Arficulaééio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)

Criada em 2005, a entidade atua nacionalmente ao aglutinar organizagoes
regionais como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul e a Coordenagdo das
Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira.*> No mesmo dia em que o PL 191 foi
divulgado, em 6 de fevereiro de 2020, a Apib emitiu uma nota de reptdio ao projeto,
afirmando que

[...]O “sonho” do governo Bolsonaro é, na verdade, a vontade
de atender os interesses econdmicos que impulsionaram
a sua candidatura e sustentam o seu governo, mesmo que
isso implique em total desrespeito a legislacdo nacional e
internacional que assegura os nossos direitos fundamentais,
o nosso direito originario, direito congénito, de ocupacao
tradicional das nossas terras e territorios, o nosso direito
de posse e usufruto exclusivo, e o nosso direito a consulta,
ao consentimento livre, prévio e informado sobre quaisquer
medidas administrativas e legislativas que nos afetem. E
preciso que se diga que a maioria dos povos e comunidades
indigenas do Brasil ndo comunga com os anseios de uma
minoria de individuos indigenas que se iludem e se dobram as
camufladas mas inteng¢des deste governo (Apib, 2020).

41 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=7r7KNI5Lqno&t=1039s, acesso em 24 jul. 2021.

42 Ver https://apiboficial.org/sobre, acesso em 24 jul. 2021.
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De acordo com a entidade, a maioria dos povos e das comunidades indigenas
brasileiras “ndo comunga” com os interesses de uma “minoria de individuos
indigenas” que se curvam as “mas inten¢des” do governo atual. A Apib denuncia,
entdo, a manipulacdo da administracdo Bolsonaro, repudiando o “projeto de morte”
que visa permitir a invasdo dos territorios indigenas por meio da mineragao, do
garimpo, da geracdo de energia elétrica, da explora¢do de petréleo e gas, além da
agricultura extensiva e da agropecuaria.

2.4.2. A Coordenagao das Orgamzagao Indigenas da Amazénia

Brasileira (Coiab)

A Coiab foi criada em 1989, atuando em nove estados da regido amazonica
brasileira através de umarede composta por associa¢oes locais, federa¢des regionais,
organizacdes de mulheres, professores e estudantes indigenas — subdividida em
64 regides de base.’3 Imediatamente ap6s o anuncio do PL 191, ainda no dia 6 de
fevereiro de 2020, a entidade o considerou inconstitucional e imoral, centrando a
critica no “falso argumento” do governo federal em afirmar que os povos indigenas
desejam a implanta¢do do garimpo e da mineragdo em seus territorios. Por fim, a
Coiab refor¢cou seu compromisso de luta contra “esse projeto de morte”, convocando
sua base e demais organizagoes para a defesa dos territorios indigenas.+

2.4.3. A Federacdo das Organizacdes Indl'gen\as do Rio Negro
(Foirn)

Formada em 1987, a Federagdo retine 91 organizacdes de base que representam
as comunidades indigenas distribuidas ao longo dos principais rios da bacia do Rio
Negro, no estado do Amazonas. Sao 750 aldeias, povoadas por aproximadamente 50
mil indigenas, oriundos de quatro familias linguisticas: Tukano, Aruak, Naduhup e
Yanomami.4s

Porocasiaodavisitade Hamilton Mourao a Sao Gabriel daCachoeira, considerado
o municipio mais indigena do pais, em 18 de fevereiro de 2020, a Foirn emitiu uma
nota em resposta as declaracoes do vice-presidente defendendo a “mineracao
estratégica” e o proprio PL 191. De acordo com a entidade, a permissdo de garimpo
ndo indigena nesses territorios, prevista pelo Projeto é inconstitucional, ferindo o
artigo 231, em seu §7°. Além disso, para a Federagdo uma das maiores ameagas do PL
éaimpossibilidade do veto a projetos de mineragdo e outras atividades, consideradas
“altamente impactantes”. Segundo o comunicado, os povos indigenas do Rio Negro
estdo elaborando seus proprios protocolos de consulta e precisam ser ouvidos na
implementacao de qualquer medida administrativa ou legislativa que afete suas
vidas.

43 Ver https:/ /C01ab org. br/quemsomos acesso em 24 ]ul 2021.
Lt Disponivel em https:

d
-mineral-energetica-e-do-agronegocio-nas-terras-indigenas, acesso em 24 jul. 2021.
45 Ver https://foirn.org.br/saiba-quem-somos-foirn, acesso em 24 jul. 2021.
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Sem termos poder de veto ficamos submetidos a uma
politica autoritaria e genocida, que ndo respeita o arcabougo
legal que foi construido ao longo de anos de estudos,
dialogos e consensos de forma democratica e transparente.
Ndo aceitamos crescimento econdémico predatério, com
concentracdo das riquezas nas maos de grandes empresarios
e a custa da destruicio do meio ambiente e dos povos
tradicionais. O direito a consulta ndo pode ser desrespeitado!
(Foirn, 2020)

A Foirn também destacou projetos autdonomos, de base comunitaria, nas areas
de turismo, artesanato, ceramica e cestaria que estao sendo desenvolvidos na
regido como uma alternativa viavel para as terras indigenas do Rio Negro (Foirn,
2020). »

2.4.4. A Hutukara Associagdo Yanomami (HAY)

A Hutukara foi criada em 2004 e € formada por uma Assembleia Geral, uma
Diretoria e um Conselho de representantes regionais com cerca de 200 membros.4° A
Associacdo emitiu uma nota publica de reptdio dos Yanomami e Ye’kwana ao PL 191.
De acordo com o documento, para os povos que habitam a Terra Indigena Yanomami:

O governo quer seduzir alguns individuos com promessas
de riqueza para que deem seu apoio e para dividir nossos
povos. Mas nés decidimos em conjunto. Em novembro de
2019 mais de 100 liderancas Yanomami e Ye’kwana de todas
as regioes da Terra Indigena Yanomami se reuniram no
Férum de Liderancas e decidiram que sdo contra o garimpo
e a mineracao. N6s Yanomami e Ye’kwana, povos da floresta,
viemos aqui falar claro: nés somos contra o PL 191/2020 que
so trara doenga, morte e tristeza para os povos indigenas. [...]
nos estamos juntos com os outros povos indigenas nessa luta
e contamos com os nao indigenas e o Congresso para barrar
esse projeto de lei (Hutukara Associagao Yanomami, 2020).

A nota também critica a postura do presidente Bolsonaro que “ndo cessa” de
atacar os indigenas, “tirando recursos da Funai e colocando pessoas que gostam de
agronegdcio e ndo demarcando terras” (Hutukara Associa¢cdo Yanomami, 2020).

2.4.5. A Mobilizagdo Nacional Indigena (MNI)

Apoiada por organizac¢oes indigenas e indigenistas, a Mobilizagao existe desde
2013 (ISA, 2013). Em nota oficial, publicada no dia 12 de fevereiro de 2020, a MNI
afirmou que o “sonho” de Bolsonaro é um verdadeiro “pesadelo” para os povos
indigenas. O manifesto reforca o alerta de que o PL abre as terras indigenas, néo so,
para a exploragao mineral, mas até para a agropecuaria.

46 Ver http://hutukara.org/index.php/hay, acesso em 25 jul. 2021.
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Trata-se de um projeto de morte para os povos indigenas,
que vira na forma de descaracterizagdo dos seus territdrios,
violacdo dos seus direitos e perda da sua autonomia,
conquistados na Constituicdo Brasileira e em tratados
internacionais. O Projeto de Lei é um caminho sem volta ao
direito ao usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre o seu
territorio (Mobilizacdo Nacional Indigena, 2020).

O documento também denuncia o que considera um retorno a tutela dos povos
indigenas, com a retirada do poder de veto, uma consulta meramente protocolar e
a formagdo de um conselho curador para gerir os recursos financeiros composto
por apenas trés indigenas. Para a MNI o PL “é totalmente usurpador, autoritario,
neocolonialista, violento, racista e genocida”, sobretudo, em relacdo aos povos
isolados, desrespeitando os artigos 231 e 232 da Constituicao Federal e demais
tratados internacionais assinados pelo Brasil.

Assinaram a nota as seguintes entidades: Apib, Coiab, Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), Articula¢iao dos
Povos Indigenas do Sul (Arpinsul), Associacdo Floresta Protegida, Associagdo
Indigena Moratu do Xingu (Aimix), Aty Guasu, Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
Comissdo Guarani Yvyrupa, Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a
Minera¢dao (CNDTFM), Conselho das Aldeias Wajapi — Apina, Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), Conselho Terena, Indigenistas Associados (INA), Instituto de
Estudos Socioeconomicos (Inesc), Instituto Internacional de Educa¢do no Brasil
(IEB), Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (Iepé), Instituto Socioambiental
(ISA), Operacdo Amazonia Nativa (Opan), Rede de Cooperacdo Amazonica (RCA),
Greenpeace, Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN) e Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdo (MAM). Esses diferentes signatarios demonstram
a diversidade de movimentos, Organizacoes Ndao Governamentais (ONGs) e redes
contrarias ao PL.

2.4.6. O Manifesto Kayapé contra o garimpo e o “ PL da

~ devastagdo”

A nota foi elaborada para expressar a posicao de cerca de 6,2 mil indigenas do
povo Mébéngokre — Kayapd, reunidos em 56 comunidades das Terras Indigenas Baq,
Capoto/Jarina, Kayapd, Las Casas e Menkragnoti, associadas a Associacao Floresta
Protegida, ao Instituto Kabu e ao Instituto Raoni. Segundo o documento, publicado
no dia 8 de outubro de 2020, os Kayap6 repudiam a postura do governo de estimular
a invasdo de seus territorios através da omissdo e da fragilizacao dos 6rgaos de
protecao e fiscaliza¢ao. Para o manifesto, a pressdo exercida sobre as comunidades
faz com que algumas poucas liderangas sejam seduzidas pelo ganho financeiro facil
proporcionado pelo garimpo. No entanto, a grande maioria do povo Kayapo é contra
a presenca da atividade em seus territorios e contra o PL 191, de 2020.47

47 Disponivel em https:
-contra-o-pl-da-devastacao-1912020- Contra o-garimpo-e-qualquer-atividade-predatoria-em-nossos-

-territorios, acesso em 25 jul. 2021.
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2.4.7. A Carta aberta dos caciques e liderancas do alto e médio
Tapajos

O documento foi resultado de reunioes realizadas em agosto e outubro de 2020,
entre caciques e liderancas do Movimento Munduruku Ipereg Ayii, da Associacao
das Mulheres Munduruku Wakoborun, das associacdes Pariri, Dau’k, Arikico,
Wuyxaximd e do Conselho Indigena Munduruku do Alto Tapajos (Cimat). A carta
expressa o repudio ao crescimento de empreendimentos minerarios e madeireiros
nesses territorios e a posi¢cdo contraria de seus signatarios ao PL 191. Além disso,
ressalta como alguns indigenas sdo enganados pelos ndo indios e usam o nome do

povo Munduruku para apoiar tais atividades econémicas em suas comunidades
(Movimento Munduruku Ipereg Ayii, 2020).

Os Munduruku que trabalham no garimpo, ndao ganham
com isso, sabemos que quem ganham sdo s6 os pariwat [nao
indios] empresarios. Se legalizar a pratica da minera¢dao em
terras indigenas, todos os indigenas do Brasil vdo sofrer e nao
sdo eles que vao continuar trabalhando, vao chegar grandes
empresas. Eles enganam alguns que estdo enfeiticados dessa
doenca e usam a voz de poucos gananciosos para representar
o povo inteiro. E deixam acreditar que dependemos de muito
para viver, enquanto estamos destruindo nossa real fonte de
vida, nossos rios e nosso territorio (Movimento Munduruku
Ipereg Ayii, 2020).

O documento também critica a a¢do da Funai, sobretudo, as dificuldades
impostas pela Fundacdo para receber representantes dos Munduruku em Brasilia
e seu posicionamento abertamente favoravel ao PL 191 (Movimento Munduruku
Ipereg Ayii, 2020).

Recentemente, em maio de 2021, apds assembleia geral com a presenca de 72
caciques e mais de 500 indigenas, representando 140 aldeias, uma nova carta foi
divulgada, reafirmando que o povo Munduruku rejeita o PL 191, um “projeto de
morte”, que Jair Bolsonaro “quer aprovar a qualquer custo”, trazendo “violéncia” e
ataques as “mulheres e liderancas que lutam pela defesa do territério” (Cimi, 2021).

2.4.8. Nota do Conselho Indigena de Roraima (CIR)

A entidade foi criada ainda na década de 1970, mas sua formalizacdo s6 ocorreu
em 1990.4* No mesmo dia em que o PL 191 foi divulgado pelo Executivo Federal, no
dia 6 de fevereiro de 2020, o Conselho emitiu uma nota repudiando o que qualificou
como “mais um ato de cobica sobre os recursos naturais das terras indigenas”.
Segundo o documento, o presidente Jair Bolsonaro utiliza os instrumentos legais
“para materializar seu 6dio e seu projeto de exterminio dos povos indigenas”. Para
o CIR, os povos originarios “ndo precisam da mineragdo, garimpo e arrendamento
para desenvolver suas comunidades”. De acordo com a entidade, o “sonho” de
Bolsonaro é uma realidade que persegue os indigenas desde 1500, dizimando,
expulsando e escravizando os povos originarios “em nome do progresso nacional”
(CIR, 2020).

48 Ver https://cir.org.br/site/sobre-o-cir, acesso em 2 set. 2021.
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Por fim, acartareafirma seuposicionamento contrarioao PL191sob oargumento
de que os direitos indigenas e seu bem-estar “nao estdo a venda, muito menos sado
objetos de compensacao por royalties e objeto de disputa milionaria”. (CIR, 2020).

2.4.9. Carta da Spciedade de Defesa dos indios Unidos de
Roraima (Sodiurr)

Como vimos anteriormente, a Sodiurr e sua presidente, Irisnaide Silva, estao
fortemente alinhadas ao Executivo Federal e aos governos estaduais bolsonaristas
da Amazonia. Além disso, pelo menos desde o comeco dos anos 2000, a entidade
defende a atuacao de nao indios em atividades econdmicas realizadas em Raposa
Serra do Sol. Naquela conjuntura, enquanto o CIR lutava pela criacdo de uma reserva
continua, que removesse os forasteiros da area, a Sodiurr apoiava a permanéncia
de produtores de arroz e criadores de gado na regido, defendendo que o territorio
indigena deveria ser recortado como se fossem “ilhas” ao redor dessas propriedades
(Eisenhammer, 2021).

De acordo com Marcio Meira, ex-chefe da Funai, que trabalhou junto as duas
entidades durante a finalizacdao do processo de demarcag¢do, embora o quadro de
representados pela Sodiurr seja menos da metade dos indigenas alinhados ao CIR,
o peso do apoio politico oferecido a partir do Palacio do Planalto se faz sentir. Nas
palavras de Meira: “A questdo ndo é de agora, € uma questdo que ja vem de antes, mas
naquela época eles eram minoria, agora tém o presidente da Republica, a diferenca
daquela época para agora é que agora eles estao no poder” (Eisenhammer, 2021).

Recentemente, a Sodiurr mirou seus ataques para outras entidades e liderancas
indigenas. Em carta publicada no dia 31 de mar¢o de 2021, a Sociedade criticou
veementemente a atuacdo de Sonia Guajajara e da Apib. Segundo o documento, tanto
a lideranca quanto a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, desconhecem a
realidade dos indigenas reunidos através da Sodiurr e ndao os representam (Sodiurr,
2021).

A carta afirma que a entidade ira lutar “pelo desenvolvimento dos povos
indigenas e por sua independéncia financeira”. O documento ainda define a atuagao
da Apib como arcaica e ultrapassada, com um discurso “falso e fajuto para com
todos” de que o indigena “ndo pode crescer e se desenvolver”. Utilizando o velho
repertorio conspiracionista, a Sodiurr declarou que:

Ser infiel a seu povo e a suas origens é um absurdo, preferir
se unir a governos desleais ao povo brasileiro é vergonhoso,
lutar mais pelas questdes internacionais que propriamente
pelo direito do seu povo demonstra total falta de carater
e comprometimento com nossas causas, 0 que acaba
fortalecendo cada vez mais os lagos de escraviddao dos povos,
porém, deixando as portas escancaradas para que outros
fiquem com nossas riquezas, riquezas essas que pertencem
ao povo indigena (Sodiurr, 2021).



Apesar de nao mencionar especificamente o PL 191 ou mesmo qualquer tipo de
atividade mineral, a Sodiurr ja discutiu o tema em reunido com Bolsonaro e é uma
aliada da agenda devastadora do governo dirigida aos povos originarios, atuando
para tensionar e dividir o movimento indigena. Dessa forma, fica claro seu apoio a
libera¢do da mineragdo em terras indigenas.

2.4.10. Nota de esclarecimento da Associac¢io Indigena Pusuru
(AIP)

No dia 19 de abril de 2021, enquanto seus principais dirigentes, Francenildo
Kaba e Jodo Kaba, estavam em Brasilia articulando encontros com assessores do
Poder Executivo e Legislativo, ao lado de garimpeiros e seus prepostos, a AIP emitiu
um documento para criticar o MPF e reiterar a defesa ao PL 191. O documento afirma
que a entidade vem sofrendo com “falatdrios, mentiras, caliinias e difamacoes”
promovidos por ONGs e por alguns procuradores do MPF. A nota declara que a
Associacdo esta acompanhando a tramitacdo do PL no Congresso desde a sua
constituicdo e espera que o Projeto seja aprovado. De acordo com o documento:

N6s do povo Munduruku estamos cansados de ser maltratados
pelas forcas que deveriam ser educadoras, mas s6 servem
para fiscalizar e destruir nosso maquinario de forma
indiscriminada. Somos legitimos donos de nossas terras e
esperamos que as autoridades brasileiras nos tirem desta
situacdo em que fomos colocados décadas atras. Queremos
poder explorar nossas riquezas, ndo admitimos mais que
nosso povo viva em Miséria em cima de uma terra valiosa com
tantas riquezas minerais. A Terra é Nossa e ndo vamos mais
admitir a intervencao de quem quer que seja. Muito menos
das ONGs e do MPF. Denunciamos o desvio de finalidade
de alguns procuradores do Ministério Publico Federal que,
comprometidos com ideologias ecossocialistas, querem
agora destruir o nosso patrimoénio impondo a forca a opiniao
e op¢do de uma minoria. Chega de sermos manipulados
por ongueiros que s6 querem nos usar como cobaias ou
escudos humanos contra o nosso proprio desenvolvimento
(Associagdo Indigena Pusuru, 2021).

Apesar de se apresentar como representante dos Munduruku, durante os
protestos do “Levante pela Terra”, organizados no contexto da votag¢ao do PL 490
na CCJ, o Movimento Munduruku Ipereg Ayii divulgou uma carta aberta denunciando
que Francenildo Kaba e Joao Kaba conquistaram a direcdao da AIP com a ajuda de
garimpeiros e invasores das terras dos Munduruku e ndo representam os interesses
do povo. Além disso, o documento reitera as acusa¢coes do MPF de que integrantes da
Associacdo teriam participado de ataques as lideran¢as do Movimento (Movimento
Munduruku Ipereg Ayii, 2021).
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2.5. A grande midia empresarial

Fiel propagandista dos interesses dos conglomerados empresariais que atuam
no Brasil e da agenda econdmica ultraliberal do governo Bolsonaro, a grande
midia ndo deixou de se posicionar sobre o PL 191. Dois dos maiores jornais do pais
publicaram editoriais sobre a questao: a Folha de S. Paulo e o Estaddo.

Alguns dias apods o envio da proposta ao Congresso Nacional, o jornal O Estado
de S. Paulo apoiou totalmente o Projeto de Lei elaborado pelo Executivo, em editorial
publicado no dia 15 de fevereiro de 2020, sob o titulo “O joio e o trigo nas terras
indigenas”. Segundo a opinido do veiculo, a regulamenta¢do da mineracao nesses
territérios “é um tema crucial para a modernizagdo da legislacao e das politicas de
Estado referentes aos povos nativos e ao meio ambiente” no Brasil. Ao se atribuir
monocraticamente o direito de falar pelas comunidades indigenas, o Estaddo ainda
declarou:

A maioria dos indios deseja — e em alguma medida consegue
— cultivar suas terras, pastorear rebanhos, extrair riquezas,
ganhar dinheiro, desfrutar de celulares, da rede digital e
outros confortos modernos. Isso ndo significa que nao zelem
por seus ecossistemas e suas tradicoes. Essas comunidades,
como qualquer outra em qualquer tempo, tém o desafio
de integrar o antigo e o novo, o nativo e o estrangeiro, sob
pena de se desintegrarem no curso.da Histéria. O certo é
que ndao querem ser estereotipadas, muito menos tuteladas
como “incapazes”, por idedlogos nostalgicos de um
comunismo primitivo indiferente a propriedade privada —
que provavelmente nunca existiu (O Estado de S. Paulo, 15 fev.
2020).

Nesse sentido, o jornal incorpora o discurso oficial de que os indigenas desejam
a mineracgao e que a realizacao de empreendimentos econémicos em seus territorios
trard o progresso, defendendo a corre¢do do governo ao propor que o Congresso
Nacional enfrente a questdo, através de um projeto de lei. O tinico ponto negativo,
para o Estaddo, é a “truculéncia ideolégica” com que o presidente trata o tema. Em
uma tentativa indcua de “domesticar” Bolsonaro, o editorial defende que a matéria
é sensivel e precisa ser encarada “com doses extras de diplomacia, fundamentacao
técnica e estratégias de comunicacdo e esclarecimento.” Para o jornal, apesar de
manchar areputacdo ambiental do Brasil, as ofensas emitidas pelo chefe do Executivo
Federal ndo sdo motivos para “abortar a discussdo”, ja que se a regulamentagao for
“bem feita”, todos sairdo ganhando — “o Pais, o seu meio ambiente e, sobretudo, as
comunidades indigenas” (O Estado de S. Paulo, 15 fev. 2020).

Ja a opinido do grupo Folha foi expressa nas paginas do jornal apenas um ano
ap6s a divulgagdo do PL e como uma leve reprovagdo a proposta. Sob o titulo “Ouro
de tolo”, o editorial defende que o problema ndo seria regulamentar a matéria
prevista na Constituicdo, mas o conteiudo do Projeto em si e sua inseguranca
juridica (Folha de S. Paulo, 6 fev. 2021). Para a Folha de S. Paulo, a existéncia de
muitos minerais em quantidades economicamente viaveis nas terras indigenas do
pais torna “compreensivel” a cobi¢ca que despertam. Assim, ndo é estranho que
haja uma grande pressdo para que “enfim” a mineracdo seja regulamentada nessas



areas, ja que atualmente a atividade s6 “se exerce precaria ou ilegalmente, como nos
garimpos clandestinos” (Folha de S. Paulo, 6 fev. 2021).

De acordo com o jornal, o PL até contempla algumas exigéncias constitucionais,
como aoitivadas comunidades afetadas, a participacaonosresultados eaautorizacao
prévia do Congresso Nacional, mas peca ao ndo conceder o direito de veto —
preconizado pela Convencdo n°® 169 da OIT e respaldado pelo direito ao usufruto
exclusivo, concedido pela Constituicdao de 1988. Assim, “o empenho do governo
Bolsonaro na matéria tem alta probabilidade de revelar-se contraproducente”,
atraindo a critica internacional e, supostamente, espantando “empresas zelosas de
suaimagem”. Dessa forma, a critica do jornal ao PL 191 ndo se estende a possibilidade
de regulamentar a mineragdo em terras indigenas, mas a forma como o contetido foi
proposto (Folha de S. Paulo, 6 fev. 2021).

2.6. O Ministério Pablico Federal (MPF)

No dia 9 de junho de 2020, alguns meses apds o encaminhamento do PL 191
ao Congresso Nacional, a 62 Camara de Coordenacdo e Revisdao do MPF, voltada as
populagdes indigenas e comunidades tradicionais, publicou a Nota Técnica n° 4, de
2020, analisando a proposta do governo (MPF, 2020). De acordo com os procuradores
signatarios do documento, de saida, o PL apresenta um “vicio insanavel” ao
pretender regulamentar a atividade mineraria em terras indigenas sem a prévia
delimitacdo pelo Parlamento de quais seriam as hipdteses de “relevante interesse
publico da Unido”. Tal exigéncia esta expressa nos seguintes paragrafos-do artigo
231, no Titulo VIII, da Ordem Social, que disciplina os direitos constitucionais dos
povos indigenas:

Art. 231[...]

§3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhesasseguradaparticipacaonosresultados
da lavra, na forma da lei.

B

§6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a explora¢ao das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do do direito a indenizacao ou a acoes contra a Uniado,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

§7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174,
§3° e §4° (Brasil, 1988).
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Portanto, segundo os procuradores, a Constituicao apresenta uma hierarquia
de normas juridicas que devem ser seguidas para as posteriores regulamentagdes
infraconstitucionais. Deste modo, primeiro deve ocorrer a promulgacdao de lei
complementar, conceituando o que seria “relevante interesse publico da Unido”.
Em seguida, seria possivel editar lei ordinaria para a oitiva prévia das comunidades
afetadas e a participacdao dos indigenas no resultado da lavra. Por fim, poderia
ocorrer a autorizacdo especifica, do Congresso Nacional, em cada caso. Dessa
forma, a auséncia da lei complementar exigida pelo §6° do artigo 231, impede a
regulamentacao dos procedimentos elencados no §3°, sobre aproveitamento dos
recursos hidricos e do subsolo em terras indigenas, além de, consequentemente,
prejudicar a autorizacdo da mineragdo nesses territorios pelo Congresso Nacional
(MPF, 2020).

Sem deixar de mencionar que o texto constitucional é claro ao afirmar que oartigo
174, que dispde sobre a atividade garimpeira, ndo se aplica as terras indigenas, os
procuradores também atentam para a excepcionalidade da permissdo da mineracao
nessas areas. Segundo o documento, a exigéncia de lei complementar para qualificar
o “interesse publico da Unido”, significa que as atividades economicas em terras
indigenas devem ser de interesse estratégico (e relevante) do Poder Publico.
Portanto, excepcionais (MPF, 2020).

A propria separagdo entre a regulagdo da atividade mineral, disposta na parte
sobre Ordem Economica no texto constitucional, da possibilidade de mineracdo em
terras indigenas, presente no item sobre Ordem Social, comprova a distingdo entre as
duas atividades. Dessa forma, para os procuradores, “o interesse relevante da Unido
em extrair minérios em terras indigenas ndo se confunde com a atividade mineraria
em geral, regulada pelo Texto Maior no Titulo da Ordem Econdmica”. Assim, a
nota defende a rejeicdo do PL 191, “por ser flagrantemente inconstitucional” (MPF,
2020).

Ja em junho de 2021, diante da intensificacao dos debates e das lutas contra a
aprovacdo do PL 490 na CCJ, a 62 Camara publicou uma nota publica, reafirmando sua
posicao sobre o PL 191. O documento reitera os argumentos expostos anteriormente
sobre a inconstitucionalidade da proposta, acrescentando que a apresentacao do PL
191 ndo atendeu ao previsto pela Convencao 169 da OIT, que determina a consulta
dos povos interessados ‘“sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (MPF, 2021).

Os procuradores signatarios da nota publica também criticam as manifestagoes
de apoio ao garimpo por parte de algumas autoridades, que explicariam, ao menos
em parte, “o crescimento dessa atividade ilegal em terras indigenas”. Nesse sentido,
a 62 Camara defende a inconstitucionalidade do PL 191 e clama ao Poder Executivo,
por meio da Funai, do Ibama, da Policia Federal e do Ministério da Defesa, que “adote
todas as providéncias necessarias para coibir a minera¢do e o garimpo ilegal em
terras indigenas, inclusive para a retirada de garimpeiros invasores dessas terras”
(MPF, 2020).



3:mConsideracoes Finais

A agenda de ataques aos direitos constitucionais dos povos indigenas une
setores fundamentais que ajudaram a eleger Jair Bolsonaro e dao sustentacao
politica a seu governo. O avan¢o da pauta unifica as diferentes fracdes que
compdem o agronegocio brasileiro, atende aos objetivos missionarios da bancada
evangélica, permite a legalizacdo do garimpo e a abertura de novas frentes para
a exploracdo mineral. Além disso, foi uma bandeira defendida ao longo de toda a
trajetoria politica do atual presidente, pintada com antigas teorias conspiratorias

dos militares, atualmente recicladas pelo anticientificismo e pelo negacionismo
ambiental empunhado por seu “guru intelectual”, o astrélogo Olavo de Carvalho
(Mattos, 2020).

Depoisdeatravessaracampanhaeleitoral repetindoquendaohomologaria “um
centimetro quadrado a mais de terra indigena” (Ramos, 2018), ja nos primeiros dias
de mandato, Bolsonaro tentou transferir a competéncia do processo demarcatério
da Funai para o Mapa, além de promover mudancas na dire¢cdo da propria Fundacao.
Os sinais de que regulamentaria a mineracdo nessas areas também foram dados
nesse momento, intensificando-se no decorrer do primeiro ano de governo para,
finalmente, tomar corpo através do PL 191, apresentado em fevereiro de 2020.
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Em linhas gerais, a proposta restringe de forma consideravel as atribuicoes
da Funai, atacando as balizas do direito indigena ao usufruto exclusivo de suas
terras, ao permitir o exercicio de inimeras atividades econdmicas nesses territorios
e oferecer amplas garantias a tais empreendimentos. '

A defesa da matéria une institui¢ées, entidades empresariais da mineracao
industrial e do garimpo, uma ampla rede no Congresso Nacional, canais da grande
midia corporativa e duas associa¢des indigenas — uma histérica apoiadora de
atividades economicas em terras indigenas e outra cujos dirigentes foram aliciados
por garimpeiros.

Como vimos ao longo do relatério, as entidades empresariais que representam a
grande minerag¢do possuem acesso livre e constante junto aos ministérios e demais
6rgdos estatais, participando da formulagdo de politicas publicas para o setor
como o PMD e a “guilhotina regulatéria” levada a cabo pela ANM. Além disso, ao
compararmos as propostas da minuta e a redac¢ao final do PL com o que foi defendido
pelos representantes do empresariado entrevistados na primeira fase da pesquisa,
chama aten¢dao como o MME batalhou nas discussdes da minuta para incorporar
medidas ao PL que foram apoiadas nas respostas ao nosso questionario de 2019.
Entre elas, podemos destacar a impossibilidade do veto, a auséncia de limites de
area a ser explorada e a restricdo as possiveis competéncias da Funai, defendidas,
sobretudo, pelas principais entidades, o Ibram e a ABPM.

Ao mesmo tempo, os lacos familiares de Bolsonaro com o garimpo e seu histérico
de ataques aos povos indigenas construiram uma importante base eleitoral junto
aos que atuam na atividade, fortalecendo uma rede de articulacdo politica pr6-
garimpo dentro do “nucleo duro” do Executivo Federal. Tal rede une o presidente da
Republica, seu vice e ministros do alto escaldo a garimpeiros, assessores “técnicos”,
politicos locais da regido amazonica e parlamentares com longa atuagdao em prol
do garimpo, compartilhando o mesmo discurso conspiratoério a respeito da atuagao
de ONGs e entidades indigenas contrarias a atividade. Uma das estratégias mais
importantes utilizadas por esses agentes é uma verdadeira ofensiva para aliciar
liderangas e associa¢oes indigenas, sob o argumento de que os proprios indigenas
desejam abrir suas terras a empreendimentos econémicos.

Além debuscar manter essabase de apoio mobilizada, o governo também atendeu
a principal medida defendida por todas as entidades garimpeiras que responderam a
nossa pesquisa em 2019, formulando apenas um PL para regulamentar a mineracao
e o garimpo em terras indigenas — ainda que tenha sido alvo de criticas por parte
de uma lideranc¢a importante do segmento, por ter priorizado a explora¢ao mineral
industrial no texto final da proposta.

No Congresso Nacional, a articulacdao em favor da regulamentagao movimenta
as frentes parlamentares da mineragdo e do agronegécio. Com uma significativa
interse¢do de congressistas, a atua¢do dos dois blocos reflete o qudo estratégica é
a agenda de avanco sobre as terras indigenas para a abertura de novas frentes de
exploracao.

Em relacdo aos jornais que se posicionaram sobre a proposta, ainda que com
argumentos distintos, ambos defenderam, ao fim e ao cabo, a regulamentac¢do da
mineracdo em terras indigenas, buscando, no entanto, apresentar novos parametros
para sua implementacdo ou domesticar a truculéncia do presidente. No geral, esse
tipo de estratégia, que em alguns casos tenta adequar a pauta econémica do governo
em sua forma ou “educar” Bolsonaro, vem sendo utilizada amplamente pela midia
corporativa, desde o inicio do mandato. Como se, em algum momento de sua longa
trajetdria politica, o atual presidente tivesse escondido sua falta de decoro, seu



desprezo pela democracia, sua incompeténcia, as ligacdes de sua familia com grupos
milicianos no Rio de Janeiro ou mesmo o apoio ao garimpo ilegal.

No campo oposto, entre as entidades e instituicoes que sao contra o PL 191 e que
atuam para deter sua aprovacdo, estdo inimeras associa¢des indigenas, partidos de
esquerda, o bloco parlamentar em defesa dos povos originarios e o MPF. Ao lado das
liderangas que foram mencionadas no decorrer do relatério, como Sonia Guajajara,
Davi Kopenawa e o cacique Raoni, todos apontam as inconstitucionalidades da
proposta e a devastacdo que podera ser provocada pela liberacdo da mineracédo e de
outras atividades economicas nesses territorios.

Além disso, cabe destacar que uma pesquisa encomendada pelo Instituto
Socioambiental (ISA) ao Datafolha, realizada em junho de 2019, apontou que
86% dos brasileiros discordam da possivel permissdo a entrada de empresas de
exploracdo mineral em terras indigenas. Para Marcio Santilli, sécio-fundador do
ISA, essa informacdo demonstra a “vontade inequivoca dos brasileiros de preservar
as terras, o que o Congresso precisa considerar nessa discussao” (Valente, 2019).

No entanto, o apoio explicito do governo ao garimpo, aliado as tentativas
de aliciamento por parte de garimpeiros e a politica de sucateamento dos 6rgdos
de fiscalizacdo, vem abrindo caminho para invasdes e confrontos cada vez mais
violentos contra as comunidades que resistem a realizacdo da atividade em seus
territorios.

Os opositores do PL sao alvo de uma campanha permanente de difamacao e,
em alguns momentos, ficam sob a mira de ataques violentos por parte, inclusive,
de uma associa¢do indigena que se coloca favoravel ao Projeto, a AIP. O recurso a
truculéncia, no entanto, é também institucional. Em junho de 2021, o coordenador
da Funai no Vale do Jari (AM), o tenente da reserva Henry Charlles Lima da Silva,
encorajou o povo Marubo a “meter fogo” em indigenas isolados caso fossem
“importunados” por eles, em mais um episédio que ilustra a dimensdo do completo
desvio de finalidade do 6rgdo que deveria ser de protecdo ao bem-estar indigena
(Maisonnave, 2021c). :

Se os povos originarios e seus direitos estiveram na mira de mineradores,
garimpeiros, fazendeiros e madeireiros desde a promulgacao da Constituicdao
de 1988, a magnitude dos ataques alcang¢ou um novo patamar com a chegada de
Bolsonaro ao poder. Nesse cenario, o PL 191 é uma das muitas alternativas, entre
novos e antigos projetos de lei e emendas constitucionais que ganharam folego
neste governo, tendo como finalidade principal a flexibilizacdo do direito indigena
ao usufruto exclusivo sobre suas terras, permitindo a ofensiva do capital em areas
interditadas a sua penetra¢do ha mais de 30 anos.
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