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PARA ONDE VAI A CFEM? UMA AVALIACAO DOS MUNICIPIOS DE PARAUAPEBAS,
CANAA DOS CARAJAS E MARABA, NO PARA

1. APRESENTACAO

Vaérias sdo as discussdes que permeiam o setor mineral e, dentre elas, o uso dos royalties
decorrentes desta atividade. Esse debate é o foco de estudo do projeto intitulado De Olho na CFEM.
Em um primeiro esforco dessa iniciativa, foram encontrados, nos seis municipios estudados,
problemas relacionados a falta de transparéncia no uso da Compensacao Financeira pela Exploracao
do Recurso Mineral (CFEM) e limitacBes na disponibilizacdo do acesso aos dados or¢camentarios
pelas prefeituras (OLIVEIRA et al., 2020). Levando em consideragédo estes resultados, esta terceira
Nota Técnica tem como objetivo apresentar para quais politicas orcamentarias a CFEM foi destinada
nos municipios minerados do Sudeste paraense, sendo eles Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba.

Os municipios minerados ou afetados pela mineracdo tém recebido mensalmente valores
expressivos referentes a CFEM. A CFEM, segundo a Constituicdo Federal de 1988, é um recurso que
deve ser pago pelas mineradoras a Unido que, por sua vez, o reparte entre estados e municipios. A
legislacdo mais recente (Lei 13.540 de 2017) que rege este royalty instituiu a aliquota e os percentuais
a serem repartidos entre os entes federativos que sdo minerados ou afetados pela infraestrutura da
atividade mineral: 10% deste recurso vai para unido, 15% vai para os estados, 60% vao para 0s
municipios onde estao localizadas a producdo mineral e 15% sdo destinados aos municipios afetados
pela infraestrutura produtiva, a exemplo de linha de ferro, minerodutos, maquinas etc (BRASIL,
2017).

A Lei 13.540 de 2017 incentiva os entes federados, em especial os municipios, a aplicarem
pelo menos 20% da CFEM em areas ligadas ao desenvolvimento mineral sustentavel, a diversificacdo
econdmica e ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico. Alem disso, obriga a prestacao de contas
anual de modo a garantir absoluta transparéncia na gestao dos recursos da CFEM. Apesar de haver
normas que incentivam a melhor aplicagdo desses royalties e exigem transparéncia nos gastos, a
populacdo, em geral, ndo sabe ao certo como o recurso esta sendo utilizado pelas prefeituras.

Trés anos se passaram desde que esta Lei entrou em vigor e, conforme os estudos de caso
desenvolvidos na pesquisa, verificamos que 0s municipios ndo apresentaram de forma clara como
este recurso vem sendo utilizado. Neste sentido, o objetivo desta Nota Técnica 03 é detalhar essa
aplicacdo nos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba.

A metodologia empregada partiu da consulta nos Portais de Transparéncia dos trés

municipios, bem como no site da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Nos Portais da



Transparéncia foram consultadas informacdes, entre os dias 25 de janeiro e 02 de fevereiro de 2021,
como receita corrente total, a receita vinculada a fonte CFEM, e informagdes relacionadas as despesas
pagas com a fonte CFEM (com excecdo de Maraba), incluindo as classificacGes orcamentarias
Funcdo, Projeto de Atividade e Valores Pagos. No caso de Maraba, contrariando os principios de
transparéncia, a fonte CFEM ndo esta discriminada nas despesas, estando embutida em um grupo de
receitas chamado “Recursos Ordinarios”. Sendo assim, no caso especifico desse municipio, sdo
apresentadas as despesas vinculadas a essa fonte mais geral.

Destaca-se que a coleta de informac6es sobre as despesas com a fonte CFEM s6 foi possivel
gracas ao apoio do Laboratério de Computacdo Cientifica (LCC) da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA).

2. PARAUAPEBAS

O municipio de Parauapebas, mais conhecido como “capital do minério”, faz parte da Regiao
Carajés e esta localizado no Sudeste do estado do Parg, a uma distancia de 645 km da capital Belém.
No fim da década de 1960, pesquisadores descobriram na regido, a maior reserva mineral do mundo,
area antes habitada pelos indigenas Xikrins do Cateté. Alguns anos depois dessa descoberta, foi dado
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) - atual Vale S. A. - o direito de explorar 0os minerais
encontrados (IBGE, 2020).

Segundo o IBGE (2020), a principal atividade econdmica do municipio é a Industria Extrativa
Mineral, nome pelo qual o 6rgdo denomina a mineracgéo e as atividades de petroleo e gas. Além de
ser representativa no setor extrativo, a mineracdo também se faz presente quando é observado o
orcamento publico municipal de Parauapebas e a participacdo da CFEM. Esse royalty contribui
significativamente para a receita municipal da prefeitura de Parauapebas, que se mostra
particularmente elevada, quando comparado com outros municipios da regido. No ano de 2020, 0s
recursos arrecadados estiveram na ordem de R$ 848,3° milhdes, colocando Parauapebas como o
municipio nimero um do Brasil em arrecadacdo de CFEM (ANM, 2021). De modo a investigar como
este recurso estd sendo aplicado, a seguir sdo apresentadas as receitas e despesas da prefeitura

municipal de Parauapebas vinculadas a fonte CFEM.

2.1 Receita Municipal e a fonte CFEM

® Considerando a arrecadagdo de CFEM em 2020, pode ser destacado os seguintes minerais como principais produtos
explorados: ferro R$ 448,2 milhges, minério de niquel R$ 415,8 milhdes e manganés R$ 3,4 milhdes (ANM, 2021).



Parauapebas tem se mostrado um importante player no cenario nacional quando o quesito é
arrecadacdo de receitas orgamentarias. No ano de 2020, a receita total do municipio foi de R$2,1
bilhdes, um crescimento de 21,8% em relacdo ao ano de 2019 que teve uma arrecadacdo de R$1,7
bilhdo. Uma das rubricas de maior contribui¢do para esse recorde de arrecadacdo é o recurso da
CFEM que, ano ap6s ano, tem se consolidado como a fonte mais representativa do orgamento
municipal. No Grafico 1, é possivel observar a evolucdo da CFEM e das receitas correntes da
prefeitura de Parauapebas entre 2016 e 2020. Como fica evidente, hd uma evolucdo da arrecadacéo
total do municipio, sendo boa parte dela puxada pelos royalties da mineracdo. No inicio da série, a
CFEM representava 19,3% da receita corrente, finalizando a série, no ano de 2020, com 42,6% de

participacao.

Gréfico 1- Evolugdo da CFEM e das Receita Corrente da Prefeitura de Parauapebas entre 2016
e 2020.
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Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragao prdpria.

Dada a importancia da CFEM para o0 orcamento municipal, € relevante saber de que forma
esses recursos se distribuem, de modo a revelar quais sao as prioridades elencadas pelos governantes.
Sendo assim, a seguir sdo apresentadas as despesas detalhadas no qual a CFEM foi utilizada como

fonte de recurso.

2.2 Gasto Publico Municipal Realizados com a Fonte CFEM

As despesas or¢amentarias do municipio de Parauapebas se dividem em 20 funcGes, sendo

que cada uma destas fungdes é organizada em subfunc@es, programas de governo e projetos. As



subdivisdes das funcbes orcamentarias permitem saber de forma detalhada como foram gastos os
recursos do orgamento publico.

Grafico 2- Despesas, por funcgao, vinculadas a fonte CFEM - Parauapebas, 2020.
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Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboracéo propria.

Como é destacado no Gréfico 2, no ano de 2020, as fungdes que mais receberam recursos da
fonte CFEM foram: Administracdo (49,1%), Educacdo (17,8%), Saude (6,3%), Urbanismo (5,3%),
Seguranca publica (4,2%), Cultura (4,0%), Habitacdo (3,4%) e Assisténcia social (3,0%). Por outro
lado, algumas fungdes consideradas importantes para reduzir a dependéncia mineral do municipio
receberam uma parcela pequena comparada as outras fungdes. As func¢des Ciéncia e Tecnologia,
Energia, Comércio e Servigos, Organizacdo Agraria e Industria tiveram participagdo variando entre
0,0 % e 0,22% de recursos disponiveis advindos de CFEM, um volume muito baixo diante das a¢Ges
importantes que poderiam ser protagonistas do desenvolvimento econémico do municipio. Outras
fungdes que receberam pequenas parcelas da CFEM foram: Agricultura (0,6%), Direito da cidadania
(0,4%), Saneamento (0,3%), Gestdo ambiental (1,1%), Transportes (1,2%), Desporto e lazer (1,7%)
e Encargos especiais (1,2%).

Para além de observar as grandes areas que o recurso foi destinado, € importante analisar a
classificacdo dos projetos, sendo esta a composicdo mais desagregada do orgcamento, que permite
identificar quais as acfes foram desenvolvidas em uma determinada funcdo. Na Tabela 1, sdo



apresentados os projetos que tiveram uma maior parcela da CFEM em relacéo ao valor total para o
ano de 2020. De modo geral, 0 que se observa nesta tabela é que grande parte do orcamento esta
voltado para a manutencdo de acdes ja realizadas pela prefeitura, ou seja, sem criar novas politicas
publicas. Além disso, o recurso é utilizado, principalmente, para a manutencdo da burocracia
municipal, a exemplo da Manutencdo da Secretaria Municipal da Fazenda que consome 12,3% do
total de CFEM gastos no ano de 2020.

Tabela 1- Projetos que mais receberam recursos da CFEM — Parauapebas, 2020

Funcéao Projeto Participacao

(%)
Manut. Da Secretaria Municipal de Fazenda 12,3
Gestdo do Veiculo de Comunicacao Institucional 6,0
Manut. da Secretaria de Producéo Rural 3,7
Administracao Manutenc&o da Sec.de Esporte e Lazer 3,3
Manutencdo do Gabinete do Prefeito 3,1
Outros Projetos 23,6
Total Administracdo 49,1
Manut. das Atividades Operacionais e Administrativas do Ensino 9.0
Bésico '
Educacs Manut. das Atividades do Ensino Infantil /Pré-Escola/Creche-ADM 6.8
¢ao :
Outros Projetos 2,1
Total Educagdo 17,9
Manut. e Funcionamento do HGP-Hospital Geral de Parauapebas 55
Saude Outros Projetos 0,8
Total Saude 6,3
Manutencdo da Secretaria de Servi¢os Urbanos 3,4
Urbanismo Outros Projetos 1,9
Total Urbanismo 5,3
Manutencédo da Secretaria Municipal de Cultura 3,1
Cultura Outros Projetos 0,9
Total Cultura 49
Gestéo de Progr. e Projetos Habitacionais e Integracdo Urbana 3,8
Habitacao Outros Projetos 0,0
Total Habitagdo 3,8
Outras Funcoes 10,7
Total 100

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboracéo propria.

Na Tabela 2, sdo apresentados o0s projetos para os quais a CFEM foi direcionada e sdo
considerados emblematicos por esta pesquisa. Estes projetos sao caracterizados como emblematicos
em decorréncia do baixo valor direcionado para &reas importantes no desenvolvimento

socioecondmico do municipio ou do alto valor direcionado para areas que apenas mantém a maquina



publica. Os projetos emblematicos foram agrupados em quatro categorias: usos incomuns,
diversificagdo econdmica, direitos humanos e infraestrutura.

Na categoria Usos Incomuns, foram listados os projetos: Gestdo do Veiculo de Comunicacéao
Institucional (R$32,4 milhdes); Manutencdo da Secretaria de Produgdo Rural (R$19,7 milhdes) e
Manutencdo do Gabinete do Prefeito (R$16,8 milhdes). Entende-se que esses gastos trazem pouco
retorno a sociedade e sdo necessarios somente para o funcionamento de alguns setores do servico
publico. Portanto, pelo alto valor dos recursos empregados, ndo influenciam na modificacdo da
estrutura produtiva e nem geram maior bem-estar para sociedade. Ademais, esses recursos poderiam

ser melhor aproveitados se empregados em outras areas.

Tabela 2 - Projetos Emblematicos - Parauapebas, 2020.

Participacéo

Categorias Funcao Projeto Valor (R$) (%)
T R$32.410.723.3 6,0
Comunicacdo Institucional
Usos incomuns  Administragdo Manut.~da Secretaria de R$19.734.155,3 3,7
Producéo Rural
Manu_tengao do Gabinete do R$16.830.881.8 3.1
Prefeito
Const., Recup. e Man.de Feiras
Agricultura Distritais Mercados e Cent. R$1.500.953,32 0,3
Abastecimento
Industria Estruturagdo e Manutencdo do ey 504 gg7 99 0,2
. e o Distrito Industrial
Diversificagéo Comércio e Desenvolvimento do
Econdmica ) : R$203.428,58 0,0
Servicos Empreendedorismo
Organizagéo Gestao da Coordenadoria de
Agréria Terras (COOTER) R$1.100.449,90 0.2
Ciéncia e Feira dg Ciéncias, Tecnologia e R$650,00 0,0
Tecnologia Inovacdo
Saude Investimento em Salde R$223.403,12 0,0
Direitos Assisténcia Manutencdo do Fundo
Humanos . Municipal da Pessoa com R$20.000,00 0,7
Social R
Deficiéncia
Melhoria Ambier]tal e
Infraestrutura  Saneamento Habitacional da Area de R$204.690,00 0,0

Intervencdo do Projeto

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragdo propria.

Na categoria Diversificagdo Econémica séo classificados os projetos que em tese teriam

capacidade de contribuir para modificar a estrutura produtiva do municipio. Os projetos concentrados
nessa categoria chamam atencéo pelo baixo volume de recursos disponibilizados para eles: R$1,2
milhdo para Estruturacdo e Manutencdo do Distrito Industrial; R$203,4 mil para Desenvolvimento
do Empreendedorismo; R$1,1 milhdo para Gestdo da Coordenadoria de Terras (COOTER); R$1,5

milh&o para Construcdo, Recuperagdo e Manutencdo de Feiras Distritais, Mercados e Centros de



Abastecimentos; e apenas 650 reais para o projeto de Ciéncia e Tecnologia. Assim, fica evidente que
a estruturacdo do orcamento municipal, a partir da fonte CFEM, da pouca atencdo a areas que
poderiam promover uma menor dependéncia da atividade mineral. Como mencionado na introdu¢édo
desta nota, a lei que rege a CFEM sugere que uma parte dos recursos dessa fonte seja destinada a
diversificacdo econdmica. Mas, como pode ser observado na Tabela 2, 0 somatdrio dos projetos dessa
categoria ndo chega a 1% do total do total das despesas vinculadas a essa fonte.

Na terceira categoria foram alocados os projetos relacionados aos Direitos Humanos.
Embora esse tema nao seja mencionado como prioritario na legislacdo que define o uso da CFEM,
entende-se que 0 minimo que se poderia esperar é que parte dessa receita fosse destinada para garantir
os direitos basicos das pessoas que vivem em Parauapebas. Porém, os projetos elencados nesse grupo,
assim como os da Diversificagdo Econdomica, tiveram baixa destinagéo de recursos da CFEM, sendo
eles: Manutenc¢do do Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia R$20 mil; Investimento em Saude
R$223,4 mil. Os gastos dessa natureza poderiam, a0 menos, promover uma maior sensacdo de
desenvolvimento e bem-estar social para a sociedade, porém, eles também ndo atingiram 1% na
participacdo do total geral de recursos da CFEM, ou seja, pequeno volume de recursos em &reas
importantes para a populagao.

Por fim, na quarta e Ultima categoria, a de Infraestrutura, foi incorporado o projeto Melhoria
Ambiental e Habitacional da Area de Intervencio do Projeto, que teve R$204,6 mil em recursos
destinados da fonte CFEM. Considera-se que pouco recurso foi direcionado para este projeto em
especifico, apesar de, em tese, ser relevante para reduzir os impactos ambientais e sociais no entorno
da atividade mineral. Historicamente a Regido Norte do Brasil possui pouco investimento em
saneamento basico, contendo o menor percentual de atendimento dos quesitos necessarios ao
saneamento béasico. Apenas 8,67% dos municipios da regido tém condi¢des de oferecer a populagao
saneamento adequado, ou seja, dos 449 municipios da regido, apenas 38 possuem essas condi¢es
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL, 2019).

A comparacao entre as diferentes categorias demonstra que os projetos elencados no Usos
Incomuns superam, e muito, o volume de recursos das outras trés categorias somadas. Para se ter uma
ideia, o projeto de Manutencéo do Gabinete do Prefeito representa 3,10% de participagdo no Total
Geral da CFEM, atingindo R$16,8 milhdes, enquanto o projeto de Ciéncia e Tecnologia recebeu
apenas R$650, ilustrando a grande disparidade de valores. Outro projeto com grande volume de
recursos € Veiculo de Comunicacdo Institucional com R$32,4 milhdes, enquanto o projeto de
investimento na &rea de Salude chega a apenas R$223,4 mil. Embora a &rea de salde tenha outras
fontes, considerando o contexto da pandemia da COVID-19 e do elevado grau de adoecimento da
populacdo de Parauapebas, entende-se que uma quantia da CFEM, em carater emergencial, poderia

ter sido transferida para a saude a fim de garantir um atendimento de melhor qualidade as pessoas



que adoeceram. Ou mesmo, para garantir renda para populacdo por meio de auxilios financeiros de

carater local.

2.3 Algumas consideracdes

Pela grande representatividade que tem os recursos da CFEM, mostra-se necessario o
acompanhamento do uso dessa importante fonte de receitas dos municipios mineradores ou afetados
pela atividade mineral. No caso do municipio de Parauapebas nota-se o quao dependente o orcamento
municipal, particularmente a manutencdo da maquina municipal, é das receitas advindas da CFEM.
Evidencia-se também, que pela tamanha representatividade dos recursos desta fonte, caso a prefeitura
ndo pudesse contar com esses instrumentos, 0 municipio ficaria sem quase metade dos recursos totais
do orgcamento como mostrados nos dados anteriormente.

Além disso, a dificuldade encontrada para a obtencdo dos dados em Parauapebas indica a
necessidade de se ter maior transparéncia nas despesas vinculadas a fonte CFEM, para que 0s
cidaddos possam acompanhar mais de perto o uso dos recursos publicos, e ainda participar do

processo decisorio de como esses recursos devem ser alocados.

3. CANAA DOS CARAJAS

Canad dos Carajas esta situado na mesorregido do Sudeste paraense, com uma populagdo
estimada em 38.103 habitantes para o0 ano de 2020 e area territorial de 3.146,821 km2. O municipio
surgiu a partir de um assentamento agricola vinculado ao Grupo Executivo das Terras do Araguaia e
Tocantins (GETAT) que visava atenuar os conflitos por terra no entorno da regido. Doravante o
assentamento que passou a ser administrado pelo Centro de Desenvolvimento Regional 11 (CEDERE
I1), criado pelo GETAT, foi desmembrado da area territorial de Parauapebas, dando origem em 1994
a0 municipio de Canad dos Carajas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS,
2016).

O municipio é palco de uma intensa exploragcdo mineral pela mineradora Vale S. A, sendo o
minério de ferro o grande destaque nos Ultimos anos. Ativo desde o final de 2016, o principal
empreendimento da mineradora, 0 Projeto S11D, conta com investimentos na ordem de US$14,3
bilhdes, e com um teor de pureza na sua producdo de 66,7% (VALE, 2018). Outro empreendimento
da Vale S. A. no municipio € o Projeto Sossego, no qual ela extrai cobre desde 2004 (VALE, 2004).

Segundo Cabral et al. (2011), Canaa dos Carajas, inicialmente, fazia parte de uma estrutura
produtiva baseada na agropecuéaria, mas logo a mineragdo cresceu e se tornou a principal atividade

do municipio. Em decorréncia disto, a atividade mineral passou a repercutir diretamente sobre a



receita municipal, por meio dos royalties da mineragcdo. A CFEM vem apresentando uma participacéo
significativa nas contas publicas por conta da dimensdo que ela representa no total da receita. Em
2020 o municipio ficou em segundo lugar no ranking de maiores arrecadadores da CFEM, ficando
atras apenas do municipio vizinho, Parauapebas (ANM, 2020). Neste sentido, nessa secao sdo

apresentadas como a fonte CFEM esté sendo utilizada pela prefeitura municipal de Canad dos Carajas.
3.1 Receita Municipal e a Fonte CFEM

Segundo o Portal da Transparéncia da prefeitura de Canad dos Carajas (2020), em 2020, Canaa
recebeu R$676,1 milhdes de CFEM, o equivalente a 64,3% da receita total (R$1,1 bilhdo) do
municipio. Entretanto, essa nem sempre foi a realidade do municipio, é s6 a partir do inicio das
operacOes no Projeto S11D, em 2016, que a CFEM passa a ter um volume significativo nas contas

publicas, como pode ser observado no Gréafico 3.

Gréfico 3 - Evolucdo da CFEM e da Receita Corrente da Prefeitura de Canad de Carajas entre
2016 e 2020.
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajés (2021). Elaboracéo propria.

Em 2016 a participacdo da CFEM na receita corrente total era de 5,7%, aumentando para
15,1% em 2017. Mas é a partir de 2018 que se nota uma expressiva participacdo dos royalties da
mineragdo na receita do municipio, que passa a apresentar um percentual de 49,0%, e posteriormente
ultrapassando a composicdo de metade da receita, correspondendo, em 2019, 63,4% da receita

corrente de Canaa dos Carajas.



3.2 Gasto Publico Municipal Realizados com a Fonte CFEM

As despesas do municipio estdo organizadas em 15 fun¢des das quais se derivam subfuncdes,
programas e projetos. No Grafico 4, é apresentado para quais funcdes a CFEM foi direcionada nas
despesas executadas pela prefeitura. Observa-se que mais de 88% desse recurso foi destinado para
cobrir gastos com as fungbes Administracdo (38,1%), Saude (18,4%), Assisténcia Social (18,2%) e
Educacao (13,6%).

Gréfico 4 — Despesas, por func¢ao, vinculadas a fonte CFEM — Canaa dos Carajas, 2020.
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2021). Elaboragéo propria.

De modo a entender para onde a CFEM foi direcionada, na Tabela 3 séo apresentados 0s
projetos que mais receberam recursos. Das quinze fungdes nas quais se dividem as despesas, apenas
Administracdo, Assisténcia Social, Salude e Educacdo tiveram projetos com percentual de
participagdo acima de 3%. Destaca-se que dois dos projetos apresentados referem-se a manter
secretarias, onde o projeto Manter Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o terceiro
projeto a receber mais recursos (6,0%). O projeto que mais recebeu recurso com 7,4% foi Manter os

Tratamentos Fora de Domicilio (TFD) da fungdo Saude.

Tabela 3 — Projetos que mais receberam recursos da CFEM - Canad dos Carajés, 2020.



Participacéo

Funcéao Projeto (%)
Manter a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 6,0
Administracs Manter o SAAE 3,3
MINISLracao =4 tros projetos 29,0
Total Administracdo 38,3
Manter os Tratamentos Fora de Domicilio-TFD 7,4
, Manter o Hospital Municipal Daniel Gongalves 3,1
Saude .
Outros projetos 7,9
Total Saude 18,3
Manter Oferta de Beneficios Eventuais para Usuarios de Situagdo
. 6,6
A de Vulnerabilidade
éss!stlenma Manter o Bolsa Estudantil Universitario 4,6
ocia Outros projetos 7,0
Total Assisténcia Social 18,2
Manter o Programa Aprender Mais 5,3
. Manter a Secretaria Municipal de Educacéo 4,5
Educacéo .
Outros projetos 3,9
Total Educacéo 13,6
Outras Funcdes 115
Total 100

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2021). Elaboracéo propria.

Vale um destaque para o projeto Manter o Bolsa Estudantil Universitario (4,6%), uma vez que
pode vir a ser um instrumento para qualificar a mdo de obra futura. Entretanto, este deve ser
acompanhado de politicas que busquem ndo somente preparar essa mao de obra, mas também
incentiva-la a permanecer no municipio.

Como ¢é possivel acompanhar na Tabela 3, os demais projetos, sdo por ordem decrescente de
percentual de participagdo: Manter Oferta de Beneficios Eventuais para Usuarios de Situagdo de
Vulnerabilidade (6,6%); Manter o Programa Aprender Mais (5,3%); Manter a Secretaria Municipal
de Educacdo (4,5%); Manter o SAAE (3,3%); e Manter o Hospital Municipal Daniel Gongalves
(3,1%).

Na Tabela 4 sdo apresentados o0s projetos para os quais a CFEM foi direcionada e sdo
considerados, por esta pesquisa, emblematicos. Sendo estes emblematicos em decorréncia do baixo
valor direcionado para areas importantes no desenvolvimento socioecondmico do municipio ou do
alto valor direcionado para areas que apenas mantém a maquina publica. Os projetos emblematicos
foram agrupados em quatro categorias: usos incomuns, diversificacdo econémica, direitos humanos

e infraestrutura.

Tabela 4 - Projetos Emblematicos - Canaa dos Carajas, 2020.

Categoria Funcao Projeto Valor (R$) Participagéo
(%)




Manter o Gabinete do Vice

. R$347.744,82 0,1%
. - x Prefeito
Usos incomuns - Administragdo Manter a Residéncia Oficial do
) R$118.544,36 0,0%
Prefeito
Apoio a Regularizagio
Documental de Propriedades R$1592,58 0,0%
Diversificagio Agricultura Rurais
Econdmica Mod_e_rmzar Agricultura R$10,45 0,0%
Familiar
Assisténcia Manter a Economia Popular 0
Social Solidaria EPS R$1.694.264,06 0.4%
Assisténcia Manter a Escola de Informatica 0
Social e Cidadania - CDI Comunidade R$282.110,97 0.1%
Manter o Servico de Urgéncia e
Direitos Emergéncia Hospitalar nas R$7.947,55 0,0%
Vilas por meio de Ambulancia
Humanos Salde Fortalecer o servico de
0
regulacio do SUS R$144.559,00 0,0%
Enfrentamento da Emergéncia 0
de Saude Publica - COVID-19 R$1.493.492,82 0,3%
Construir, Pavimentar e 0
. Recuperar Estradas e Vicinais R$4.206.861,68 0,9%
Urbanismo Manter o Programa Asfalta
Canai g R$8.143.431,58 1,7%
Infraestrutura - T
Habitacio Atender Polltlca_de Habitacéo R$24.582.06 0.0%
de Interesse Social
Saneamento  -rograma Asfalta Canaa R$9.944.084,25 2,1%

Saneamento
Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2021). Elaboracéo prépria.

Na categoria Usos Incomuns, destacam-se os projetos: Manutencéo da Residéncia Oficial do
Prefeito, no valor de R$118.544,36; e Manter o Gabinete do Vice-Prefeito que detém o valor de
R$347.744,82. Eles foram caracterizados como emblematicos por receberem recursos com valores
substanciais se comparados a outros projetos da Tabela 4, que teriam muito mais a entregar para 0s
cidadaos residentes em Canaa e para o proprio desenvolvimento econdmico do municipio.

Por outro lado, na categoria Diversificacdo Econdmica, o0s projetos como Apoio a
Regularizacdo Documental de Propriedades Rurais e Modernizar Agricultura Familiar receberam
uma parcela pequena de recurso da CFEM. O projeto Modernizar Agricultura Familiar teve um
repasse de recurso quase nulo (R$10,45), sendo que este projeto poderia, em tese, contribuir na
dindmica econémica do setor rural e na economia do municipio no geral.

Destaca-se que no ano de 2016 foi aprovada a Lei n°753/2016, alterada pela Lei n° 834/2018,
no qual é determinado que 5% da CFEM seria destinada mensalmente ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (FMDS). Este fundo foi criado visando fomentar a economia do
municipio, oferecendo recursos para projetos de diferentes atividades econémicas, bolsas de estudos
entre outras acdes que visam a sua auto sustentabilidade. Compondo nédo sé receitas da CFEM, o

fundo engloba rendimentos e os juros provenientes de aplicacdes financeiras de recursos em



disponibilidade, o produto de convénio firmado com outras entidades financiadoras, as parcelas de
juros e amortizacdo a serem recebidas pelos pagamentos dos empréstimos concedidos, recursos
recebidos de outros entes da federacdo e outras transferéncias que o FMDS tenha direito a receber
por forca da lei (CANAA DOS CARAJAS, 2018). Por conta da metodologia utilizada neste estudo,
0 FMDS néo foi analisado de forma mais ampla, cabendo isto a pesquisas futuras.

Alguns projetos vinculados a promogdo de Direitos Humanos também tiveram poucos
recursos destinados a a¢des importantes e outros concentram uma grande parcela do recurso. Dentro
desta categoria estdo agrupados os projetos das funcdes Assisténcia Social e Saude. No que diz
respeito a Assisténcia Social, o projeto Manter a Escola de Informatica e Cidadania - CDI
Comunidade (0,1%), que tem, em tese, capacidade de qualificar a m&o de obra e contribuir com a
geracdo de renda por meio de cursos na area de informética, obteve pouca destina¢do do recurso.
Também receberam pouco recurso os projetos da funcdo Salde: Manter o Servi¢o de Urgéncia e
Emergéncia Hospitalar nas Vilas por meio de Ambulancia (0,0%) com repasse no valor de
R$7.947,55 e Fortalecer o servigo de regulacdo do SUS (0,0%) no valor de R$144.559,00. Embora a
CFEM ndo tenha sido elaborada para financiar a garantia de direitos basicos, considerando-se o
quadro da epidemia da COVID-19, seria compreensivel que parte dos recursos fossem destinados a
projetos vinculados a saude.

Ao analisar os projetos que correspondem a dimensao Infraestrutura, nota-se que trés dos
projetos apresentados Sdo 0s que mais captaram recursos dentre os apresentados na Tabela 4. s&o
eles: Manter o Programa Asfalta Canad, com repasse no valor de R$8.143.431,58; Programa Asfalta
Canad Saneamento, com R$9.944.084,25; e Construir, Pavimentar e Recuperar Estradas e Vicinais,
com R$4.206.861,68. Em contrapartida, o projeto Atender Politica de Habitagdo de Interesse Social,
que poderia atender as necessidades dos cidaddos no que tange a moradia, sobretudo os que se
enquadram em situacdo de baixa renda, obteve um repasse de 0,0% com valor de R$24.582,06. Dessa
forma, atividades voltadas para obras viarias e para asfaltamento parecem consumir uma parte
desproporcional dos recursos de infraestrutura. Enquanto programas que teriam como objetivo

melhorar a vida das classes mais vulnerdveis da populacdo tém uma parcela pouco representativa.

3.3 Algumas consideragodes

O acompanhamento da execucao da despesa com a fonte CFEM permite visualizar como as
financas do municipio de Cana& dos Carajés se tornaram altamente dependentes da CFEM, com mais
da metade de sua receita sendo constituida por este royalty.

Embora parte consideravel da CFEM esteja sendo investida em servigos puablicos de suma

importancia, como salde e educacdo, ainda se observa que uma parcela consideravel vai para



manutencdo da maquina publica e para gastos com infraestrutura, particularmente asfaltamento de
vias. Ademais, observou-se projetos que teriam capacidade de dinamizar a economia do municipio e
garantir a independéncia futura da atividade mineradora recebendo um percentual muito pequeno dos

investimentos.

4. MARABA

O municipio de Maraba esta situado na microrregido Sudeste paraense, abrangendo uma area
de 15.128,050 Km? e populacéo estimada em 283.542 habitantes (IBGE, 2020). Atualmente mantém
intensa atividade de exploragcdo mineral, com a producéo de cobre e manganés dentro dos seus limites
geogréficos. A extracdo de cobre no municipio ocorre através do Projeto Salobo da mineradora Vale
S.A., sendo o maior projeto de extracdo de cobre desenvolvido pela empresa (VALE, 2015). A
extracdo de manganés no municipio se da através da mina Buritirama da Buritirama Mineragédo S.A.,
pertencente ao Grupo Buritipar (FERNANDES, ALAMINO, ARAUJO, p. 77, 2014). Além de ser
um municipio minerado, em 2019, Maraba entrou na categoria de municipios afetados pela atividade
mineral, em decorréncia da Lei n° 13.540 de 2017 (BRASIL, 2017), por seu territorio ser cruzado
pela Estrada de Ferro Carajas (EFC) da empresa Vale S.A.

Por ser um municipio minerado e afetado pela infraestrutura da mineragédo, a prefeitura
municipal de Maraba recebe mensalmente valores referentes a CFEM. No ano de 2020, o valor
referente a CFEM apresentou um acumulado anual de R$125,4 milhGes. Naquele ano, a arrecadacao
representou 11,3% da receita corrente total da prefeitura municipal de Maraba (ANM, 2020).

Apesar da expressiva arrecadacdo do recurso, as despesas vinculadas a CFEM nédo séo
discriminadas no Portal de Transparéncia do municipio, sendo este recurso incluido na rubrica
Recursos Ordinarios, que é classificada como entrada de transferéncias correntes. Destaca-se que a
totalidade da fonte Recursos Ordinarios ndo é composta somente por CFEM; no ano de 2020, a CFEM
representava 28,6% da totalidade da fonte de Recursos Ordinarios. Porém, pela impossibilidade de
fazer essa distincdo, a analise aqui apresentada tera por base os valores e usos dos Recursos
Ordinéarios, e ndo exclusivamente da CFEM. Neste sentido, nesta secdo sdo apresentadas as receitas

vinculadas a fonte CFEM e as despesas com fonte Recursos Ordinarios onde a CFEM esta inclusa.
4.1 Receita Municipal e a Fonte CFEM
No Gréfico 5, é demonstrado a participacdo da CFEM nas Receitas Correntes da prefeitura de

Maraba dos ultimos cinco anos. Em 2017, a CFEM teve uma participacdo de 7,3% na Receitas

Correntes, em 2018 representou 8,7%, em 2019 10,3% e em 2020 sua participacdo foi de 11,2% na



receita corrente total do municipio. Entre 2016 e 2020 a CFEM teve um crescimento de 168,14% em
Maraba.

Grafico 5 - Evolucdo da CFEM e da Receita Corrente da Prefeitura de Maraba entre 2016 e
2020.
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2021). Elaboragéo propria.

Quando comparado com os demais municipios estudados, a participacdo da CFEM se mostra
relativamente inferior, porém quando considera-se que, em 2020, essa receita totalizou R$125

milhdes, mostra-se necessaria uma maior transparéncia e controle social sobre o uso de tais recursos.
4.2. Gasto Publico Municipal Realizado com a fonte Recursos Ordinarios

As despesas do municipio de Marabd, no seu total, abrangem 26 fungdes (LOA 2020). As
despesas orcamentarias do municipio, classificadas com a fonte Recursos Ordinarios, somam um total
de R$438,3 milhdes e estdo organizadas em 19 funcdes, que se dividem em subfuncdes, programas e
projetos. No Gréfico 6, as despesas associadas a fonte Recursos Ordinarios sdo apresentadas por
funcdo. Ao analisar a composicdo dessas despesas, observa-se que as quatro fungdes com maior
participacao foram: Administracédo (41,1%), Assisténcia Social (12,1%), Seguranca Publica (9,2%) e
Urbanismo (6,7%). Somente essas quatro fungdes juntas totalizaram 70% dos gastos.



Gréfico 6 — Despesas, por funcdo, vinculadas a fonte Recursos Ordinarios - Marab4, 2020.
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Fonte: Portal de Transparéncia da prefeitura de Maraba (2021). Elaboracéo propria.

Como supracitado, a CFEM representa 28,6% da totalidade dos Recursos Ordinarios do
municipio de Maraba. Ademais, cabe destacar a publicacdo da Lei Complementar no 13.540/2017,
determina que as parcelas de CFEM destinadas aos municipios arrecadadores, pelo menos 20% (vinte
por cento) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econémica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Brasil, 2017).
Se essa recomendacao fosse seguida, seria de se esperar que ao menos 5,7% dos Recursos Ordinarios,
ou seja, cerca de R$25,1 milhGes fossem destinados as atividades previstas na lei.

Na Tabela 5, estdo sintetizados 0s projetos que detém a maior parte dos gastos referente as
quatros fungdes com maiores recebimentos da fonte Recursos Ordinarios. Observa-se que a maior
parte do recurso é direcionada aos projetos com a finalidade de manutencdo da maquina publica.
Como exemplo: Manut. da Secretaria De Administracdo (11,0%), Manut. Da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social (6,3%), Manut. Secretaria Municipal de Seguranga Institucional (4,4%).

Tabela 5 — Demonstrativo de Projetos com maiores gastos com a fonte Recursos Ordinarios -
Marab4, 2020.

Participacéo

Funcéo Projeto (%)
Manut. da Secretaria de Administracao. 11,0
Administracao Manut. da Secretaria Municipal de Viagéo obras. 10,2

Manut. Gabinete do Prefeito 41




Outros projetos

16,2

Total Administracdo 41,1
Manut. da Secretaria Municipal de Assisténcia Social 6,3
Operacionalizacdo Beneficios Eventuais 2,5
Assisténcia Social ~ Operacionalizagdo Conselho Tutelar 1,0
Outros projetos 2,3
Total Assisténcia Social 12,1
Manut. Secretaria Municipal de Seguranca Institucional. 4,4
Manut. Defesa Civil. 2,6
Seguranca Publica Manut. Guarda Municipal 1,9
Outros projetos 0,2
Total Seguranca Publica 9,2
Manut. Servicos de Saneamento Ambiental de Maraba 4,5
Manut. Servicos Urbanos 0,9
Urbanismo Manut. da Infraestrutura - Zona Urbana/Rural. 0,7
Outros projetos 0,7
Total Urbanismo 6,7
Outras funcgoes 30,9
Total 100

Fonte: Portal de Transparéncia da Prefeitura de Maraba (2021). Elaboracao propria

Na Tabela 6, sdo apresentados 0s projetos para 0s quais 0s Recursos Ordinarios foram

direcionados e sdo considerados, por esta pesquisa, emblematicos. Sendo estes emblematicos em

decorréncia ou do baixo valor direcionado para &reas importantes no desenvolvimento

socioecondmico do municipio ou para areas que apenas mantém a maquina publica. Esses projetos

sdo considerados emblematicos a partir de trés dimensdes: diversificacdo econdmica, direitos

humanos e usos incomuns de Recursos Ordinarios.

Tabela 6 - Projetos emblematicos - Maraba, 2020.

Participacéo

Categorias Funcéo Projeto Valor (R$) (%)
Administracdo Manutencdo Gabinete do Prefeito  R$18.155.289,13 41
Usos Assisténcia Manutencdo Secretaria Municipal
Incomuns Social de Assisténcia Social R$27.566.389,04 6.3
Fom_ento Desenvolvimento R$297.589.40 0.1
Olericultura
Fomento ao DeS(_er_lvonmento R$236.430,09 01
Agricultura Familiar
D|ver§|f|pagao Agricultura Mecanl_zagao Agricola da pequena R$264.173 61 0.1
Econdmica Comunidade
Fomento ao Desenvolvimento R$131.720,03 0
Agricultura
Fomento ao Desenvolvimento
Avicultura / Ovinocaprinocultura R$92.160,94 0.2
. Administracdo  Construgdo de Cemitérios R$580,00 0
Direitos Assisténcia Operacionalizacdo Assisténcia a
Humanos P ¢ R$440,00 0

Social

Pessoa ldosa




Operacionalizagdo Programa BPC

R$52,25 0
na Escola
qulo Inst. de S. Popular Nos do R$12,00 0
Brejo
Apo_lq Ap~ae - Tratamento e R$20.90 0
reabilitacdo
Saude Aquis. Cadeiras Rodas R$372,00 0
Apoio Assoc. Pais e Amigos
Excep - APAE R$10,45 0
CI!mz_itlzagao EMEF O Pequeno R$49.50 0
Educacéo P”m.:'pe .
Apoio Inst. Casa da Crianca Santa R$600,00 0
Rosa
Obras de Infraestrutura e
Expansdo - Zona Urbana/Rural R$2.157.821,06 0.5
Urbanismo Manutencao Servigos de
Saneamento Ambiental de R$19.518.791,57 45
Infraestrutura Maraba
Manutencéo Super.
Habitacdo Desenvolvimento Urbano de R$19.004.932,61 43
Maraba
Saneamento  ~mPliagdo e Manutengdo do R$137.079,33 0

Aterro Sanitario
Fonte: Portal de Transparéncia da Prefeitura de Maraba (2021). Elaboracao propria.

Na dimensdo Usos Incomuns, evidencia-se os projetos Manutencao Gabinete do Prefeito, com
valor de R$18.155.289,13 e Manutencdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social com valor de
R$27.566.389,04. Neste caso destaca-se o alto valor destinado a manutencdo desses projetos em
comparacdo a outros que receberam menores valores, caracterizados como emblematicos por
receberem recursos com valores substanciais se comparados a outros projetos da Tabela 6 que tem
muito mais a entregar para os cidadaos residentes em Maraba e para o proprio desenvolvimento
econdmico do municipio.

Ademais, na dimensdo Diversificagdo Econdmica foram considerados, a titulo de analise,
aqueles voltados para o fomento de desenvolvimento de projetos agricolas, uma vez que somente essa
funcdo possui projetos voltados para a diversificacdo de atividades econémicas. Todos 0s projetos
dentro dessa funcéo (excluida a manutencdo da Secretaria Municipal de Agricultura e outros gastos
de custeio), somaram um valor de R$1.557.900,46, ou seja, algo bastante inferior aos R$24,5 milhdes
esperados considerando a Lei. Aléem da Funcao Agricultura, foi identificada ainda a Funcédo Ciéncia
e Tecnologia, que contou com um valor total de apenas R$82,2 mil, dos quais mais da metade foram
destinados ao Projeto “Manutencao Sistema de Gestdo de Tecnologia Integrada”.

No caso da dimensdo Direitos Humanos, foi levado em consideracéo os projetos dentro de
funcGes que poderiam representar agcbes com foco nesta dimensao. Aqui destacam-se os valores muito

baixos voltados para esses projetos. No caso da Assisténcia Social seus projetos de apoio tém baixo



recursos: Operacionalizacdo Assisténcia a Pessoa ldosa com valor de R$440,00; Operacionalizacéo
Programa BPC na Escola com valor de R$52,25 e Apoio Inst. de S. Popular Nos do Brejo com valor
de R$12,00. Na funcdo Saude ocorre o mesmo agravante de baixos valores voltados para esses
projetos como: Apoio Apae - Tratamento e reabilitacdo com valor R$20,90; Aquis. Cadeiras Rodas
com valor de R$372,00 e Apoio Assoc. Pais e Amigos Excep - APAE R$10,45. Na funcéo educacéo®
também tem-se baixo valores destinados a projetos como: Climatizacdo EMEF O Pequeno Principe
com valor de R$49,50 e Apoio Inst. Casa da Crianga Santa Rosa com valor de R$600,00.

Por fim, na dimensdo infraestrutura destacam-se recursos altos para projetos de manutencao
como: Manutencdo Servicos de Saneamento Ambiental de Maraba com valor de R$19.518.791,57 e
Manutencéo Super. Desenvolvimento Urbano de Maraba com valor de R$19.004.932,61. Ademais,
outros projetos voltados para ampliagdo e manutencdo tem valores menores como: Obras de
Infraestrutura e Expansdo - Zona Urbana/Rural com valor R$2.157.821,06 e Ampliacdo e
Manutencdo do Aterro Sanitario com valor de R$137.079,33.

Destarte, analisados os projetos considerados emblematicos destaca-se expressivos gastos
feitos com manutencao da maquina publica. No caso da funcdo Assisténcia Social tem-se maior parte
dos gastos para “Manuten¢do Secretaria Municipal de Assisténcia Social” em concomitancia tem-Se
menores gastos para “Apoio Inst. de S. Popular Nos do Brejo”, por exemplo. Na fungao administragao
ocorre 0 mesmo com gastos maiores para “Manutengdo Gabinete do Prefeito" e em concordancia

gastos menores para “Construcdo de Cemitérios”, por exemplo.

4.3 Algumas consideracoes

A necessidade do acompanhamento do uso da CFEM nos municipios minerados permite
vislumbrar para onde esta sendo direcionado 0 uso desse recurso que se mostra cada vez mais
relevante na receita desses municipios. No caso de Marab4, a falta de transparéncia na alocacao e
destinacao da receita oriunda da CFEM torna impossivel uma analise do uso da CFEM, a exemplo
do caso de Parauapebas e Canad dos Carajas.

Diferente dos outros municipios analisados, Maraba ndo segue a Norma do Tribunal de Contas
Municipais do estado do Pard (TCM-PA), que estabelece a obrigatoriedade de classificacdo das

despesas que tém como fonte a CFEM. Nesse sentido, tem-se a dificuldade de identificacdo do uso

6 Em Maraba a funcdo Educacdo ocupa a nona posicdo no destino dos recursos ordinarios, recebendo 3,33% desses
recursos. Todavia, as prioridades do governo municipal parecem um tanto parciais, uma vez que 99,99% desses recursos,
0 equivalente a R$ 9,9 milhdes, foram destinados exclusivamente para o projeto "Manuten¢éo Projeto Supervisdo Militar
Educacional”, ao invés de serem distribuidos por diferentes atividades das escolas municipais.



da CFEM nas despesas do municipio, seja para observar 0s gastos gerais com a CFEM, seja para

identificar se o recurso é usado para diversificagdo econdmica do municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta nota técnica foram apresentadas as receitas e despesas vinculadas a fonte
CFEM dos principais municipios minerados do sudeste paraense: Maraba, Canad dos Carajas e
Parauapebas. As conclusdes especificas foram dadas ao final da secdo de cada municipio, sendo
importante, por fim, destacar aspectos mais gerais sobre a utilizacdo da CFEM.

Antes de se debater o uso dos recursos da CFEM, deve-se ter em mente que esse é um projeto
exploratério baseado em apenas trés municipios. O fato de estarem entre os principais municipios
minerados do pais, porém, os torna emblematicos. Pela grande quantidade de recursos que recebem,
esses municipios teriam condi¢cdes materiais de fazer uma comunicacéo clara e transparente do uso
da CFEM. Os problemas encontrados por essa pesquisa indicam falhas graves e sugerem que muitos
outros municipios minerados devem apresentar problemas semelhantes ou ainda pior, devendo tal
situacdo ser verificada futuramente.

Ainda do ponto de vista metodologico, destaca-se a dificuldade de acesso aos dados. Os
Portais de Transparéncia cumprem nominalmente a lei ao permitir que se identifique a fonte CFEM
nas despesas, porém isso so é possivel de se fazer no nivel de cada pagamento individual, tornando
muito dificil uma analise mais estruturada. Esses portais possuem dados agregados das fontes de
recursos separados dos dados agregados de despesas, o que inviabiliza que analises como as
apresentadas aqui sejam facilmente realizadas. Nesse sentido, parece ser essencial que sejam feitas
alteracGes na organizacao da informacao de forma que seja possivel fazer associagdo entre fontes e
despesas.

Além disso, também sdo necessarias mudancas que tornem o0s portais mais amigaveis e
intuitivos para serem usados pelos cidaddos comuns. Dessa forma, as buscas devem ser mais diretas
e sugere-se que 0s portais permitam que os dados sejam baixados no formato de planilhas editaveis,
que possuam informacoes e filtros referentes a funcdo, subfuncdo, programa, projeto, valores e,
principalmente, fonte de recursos discriminadas, em especial, no caso de municipios minerados, a
fonte CFEM.’

7Alguns exemplos de portais de transparéncia que fornecem essas e outras informagdes orcamentarias de forma livre sdo:
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) do governo federal (https://bit.ly/3drgLzM); e o portal da
transparéncia do estado do Rio de Janeiro (https://bit.ly/3sJ10Q7).



Quanto a distribuicdo das despesas com origem na fonte CFEM, alguns problemas foram
notados nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, particularmente o grande uso para a
manutencdo da burocracia municipal e o baixo investimento em diversificagdo econémica.

Outro ponto importante de ser destacado é o fato da economia mineral estar totalmente
atrelada ao mercado internacional, a valorizagdo das commodities e a demanda da economia chinesa
(HARVEY, 2011). Desde meados dos anos 2000 a demanda chinesa tem impulsionado uma forte
expansao do setor de extracdo de recursos e intensificou a concorréncia entre Estados, corpora¢des
privadas e elites locais pelo controle da terra e dos recursos naturais. Neste sentido, a nova escala de
investimentos e 0 novo ritmo de producdo de minério de ferro comandadas pelas mineradoras
transnacionais alteraram significativamente a dindmica econdmica dos municipios minerados,
interligando o local de extracdo diretamente com as flutuagdes do preco das commodities no mercado
internacional (MELO, CARDOSO, 2016).

Portanto, existe uma forte volatilidade dos precos dos minerios, 0 que tem impacto direto na
arrecadacdo da CFEM. Em periodos de baixa dos precos a arrecadacdo tende a cair e 0s municipios
podem se ver sem recursos suficientes para a manutencdo das atividades administrativas. Por esse
motivo, 0S servigos municipais deveriam ser mantidos a partir de fontes diferentes dos royalties
minerais, de forma a ndo comprometer o atendimento aos cidad&os.

Ademais, 0s minérios Sao recursos nao renovaveis, assim, uma vez que diminuam as reservas
existentes, as prefeituras enfrentardo problemas em manter sua burocracia e haverd uma queda
significativa da qualidade dos servicos publicos. Por conta desse fator, existe a orientacdo legal de
que parte dos royalties sejam direcionados para a diversificagdo econémica - isso € uma condicao
para que a dependéncia econdmica presente e futura do municipio em relacdo a mineracao seja
reduzida. Todavia, os dois casos (Parauapebas e Canad dos Carajas) mostraram que ndo existem
programas estruturados de diversificacdo econémica em nenhum dos municipios.

No caso especifico de Canad dos Carajas foi criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (FMDS), que parece ser um passo na direcdo de uma orientacdo para o uso da CFEM.
Avaliar a eficdcia do uso do FMDS estd aléem dos objetivos desse projeto e deverd ser objeto de
pesquisas futuras. Todavia, experiéncias anteriores mostram que ndo necessariamente a criagéo de
um Fundo para os royalties garantem a diversificacido (GUIMARAES, MILANEZ, 2017) e uma
decisdo mais profunda sobre o planejamento desses fundos, seu uso e 0s mecanismos de controle
social parece ainda ser necessaria.

Sobre 0 municipio de Marab4, a pesquisa ndo conseguiu identificar claramente o destino dos
recursos da fonte CFEM. Apesar das recomendaces do TCM-PA, o municipio ndo especifica essa
fonte em suas despesas no Portal da Transparéncia, 0 que torna impossivel o rastreamento do uso

desses recursos. Mesmo assim, a analise preliminar apresentada aqui indica que Maraba ndo segue a



recomendacdo de direcionar 20% dos recursos oriundos da CFEM para os usos indicados na
legislacdo nacional, o que sugere a repeti¢ao dos problemas identificados em Parauapebas e em Canaé
dos Carajas.

Por fim, a relevante participacdo da CFEM no or¢camento municipal faz com que 0 uso dessa
fonte de recursos seja fundamental para garantir um desenvolvimento efetivo de suas comunidades e
a reducdo da dependéncia mineral. Para que isso ocorra de fato, é necessaria uma rigida fiscalizacao
dos o6rgéos publicos e, principalmente, controle e participagdo social no planejamento e uso desses

recursos. A proposta desse relatorio é contribuir para que isso aconteca.
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